ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxi eme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 29 mars 2000, d'une

demande d'avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un projet d'arrétée royal
"modifiant |"arrété royal du
13 décenbre 1995 déterm nant | e
contenu du fornmulaire de de-
mande de naturalisation ains

que les actes et justificatifs

a joindre a la demande et
fixant la date de |'entree en
vigueur de la loi du 13 avri

1995 nodifiant |a procédure de
naturalisation et | e Code de |l a
nationalité belge", a donné le
3 avril 2000 |"avis suivant

L. 30.021/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kanmer, op
29 maart 2000 door de M nister
van Justitie verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogste dri e dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wjzi-
ging van het koninklijk be-
sluit van 13 decenber 1995 t ot
bepal i ng van de i nhoud van het
aanvraagformulier i nzake nat u-
ralisatie en de bij het ver-
zoek te voegen akten en sta-
vi ngsstukken en tot vast-
stelling van de datum van in-
wer ki ngtredi ng van de wet van
13 april 1995 tot wjziging
van de naturalisatieprocedure
en van het Wtboek van de
Bel gi sche nationaliteit",
heeft op 3 maart 2000 het vol -
gende advi es gegeven :
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi s coordonnées sur | e Conseil d' Etat, inséré par laloi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

| "urgence notivée par le fait que :

- la loi nodifiant certaines dispositions relatives
ala nationalité belge a été adopt ée;

- aux ternes de |'article 14 de la loi précitée,
ladite loi entre en vigueur le premer jour du
nmois qui suit celui au cours duquel elle aura été
publi ée au Moniteur bel ge;

- il s'inpose d'adapter d'urgence |es dispositions
régl ementaires pour se conformer a la loi;

- | e fornul ai re de denmande de naturalisation dont |e
nodél e est annexé au présent arrété doit étre
inmprinme et diffusé dans toutes |es comunes du
Royaune et aupres de toutes | es m ssions diplonma-
tigues et de tous les postes consulaires de
Bel gique a | ' étranger avant |'entrée en vigueur de
la [oi précitée;".
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Observation général e

Dans son avis sur le projet d arrété royal, devenu
|"arrété royal du 13 décenbre 1995 déterm nant | e contenu du
fornul aire de demande de naturalisation ainsi que | es actes

hY

et justificatifs a joindre a | a denande et fixant | a date de
|"entrée en vigueur de la loi du 13 avril 1995 nodifiant |a
procédure de naturalisation et le Code de la nationalité
bel ge, la section de |égislation observait (1)

"La section de |égislation ne peut que constater
que |l e formul aire de denande de naturalisation dont |e
nodel e est annexé au projet contient de nonbreuses
questions portant sur des informations a caracteéere
personnel et sans rapport avec | es conditions de natura-
isation prévues a |"article 19 du Code de |a nationa-
lité bel ge.

Néannoi ns, puisque |a Chanbre des représentants a
| e pouvoir, en vertu de |"article 21, §8 4, de la loi du
28 Juin 1984 rel ative a certains aspects de I a condition
des étrangers et instituant |e Code de la nationalité
belge, qui renvoie a |'article 15, 8§ 2, de la nénme
loi, deveérifier |'existence d une volonté d'intégration
de |'étranger demandeur, il peut étre adms que le
docunent annexé au projet contienne des questions qu
ne sont pas exclusivement relatives a |'age et a la
rési dence de |' étranger.".

Toutefois, la loi du ler mars 2000 a nodifié
|"article 15, § 2. Le texte nouveau ne prévoit plus la
vérification que |le candidat manifeste une volonté d'inté-
gration a la société belge; il ne prévoit plus qu'un
contrdle destiné a vérifier qu' il n'existe aucun "enpéche-
ment résultant de faits personnels graves".

(1) Avis L. 24.729/2, donné |le 17 novenbre 1995.
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En dépit de cette inportante nodification, le
fornulaire de demande en projet conporte encore des ques-
tions qui ne concernent que la volonté d'intégration come
la situation personnelle, profession, propriétés inmmobi-
lieres, études, dipldnmes, raisons pour lesquelles |"'inté-
ressé a quitté le pays d origine, notivations ..

L'article 21, 8 ler, alinéas 2 et 3, qui habilite
le Roi a fixer le contenu du fornmulaire de denmande de

hY

naturalisation et a déterm ner les actes et justificatifs a
joindre a cette demande, ne L'autorise pas a exiger des
demandeurs qu'ils fourni ssent des rensei gnenents portant sur
des él énents de la vie privée qui ne sont pas requis par |la

| oi pour |'exanen d'une demande de naturalisation.

Le formulaire doit étre revu pour tenir conpte de
cette observation

Observations particulieéeres

Di spositif
Article 2

Au 1°, a) en projet de |'arrété royal du
13 décenbre 1995, tout come du reste dans | e texte actuel,
il est prévu que doit étre joint ala demande de naturali sa-
tion |'"acte de nai ssance du demandeur".

Suivant |'article 40 du Code civil, un acte de
|"état civil est une inscription dans un registre de |'état
civil,
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Le demandeur peut donc seul enment fournir une copie
conforme ou un extrait de son acte de naissance et non
["acte lui-ménme (1).

La néme observation vaut pour toutes |es dispo-
sitions ou les nots "acte de nai ssance" sont utili sés.

Par ailleurs, pour plus de sécurité juridique,
m eux vaut préciser, au point 1°, c), en projet que |'acte
de notoriété visé al'article 5, § ler, du Code de | a nati o-
nalité belge doit avoir été honologué confornenent au
par agraphe 3 du néne article.

La ménme observation vaut pour |'article 6 (arti-
cle 2bis, 1°, c), en projet.

hservation finale

Le texte néerlandais du projet doit étre rédi gé en
tenant conpte des observations faites dans |a version
néerl andai se, in fine, du présent avis.

(1) Certes, l'article 5 du Code de la nationalité belge,
rétabli par la loi du ler mars 2000, commet |a neme
erreur de plune. Mais ce n'est pas une raison pour |a
reproduire dans un arrété royal dont |'objet est
préci sénment de détermner | es actes et justificatifs que
doi vent fournir |es demandeurs de |a naturalisation.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

| "urgence notivée par le fait que :

- la loi nodifiant certaines dispositions relatives
ala nationalité bel ge a été adopt ée;

- aux ternes de |'article 14 de la loi précitée,
ladite loi entre en vigueur le premer jour du
nmois qui suit celui au cours duquel elle aura été
publi ée au Moniteur bel ge;

- il s'inpose d'adapter d'urgence |es dispositions
regl ementaires pour se confornmer a la |loi;

- | e fornul ai re de denmande de naturalisation dont |e
nodél e est annexé au présent arrété doit étre
inmprinme et diffusé dans toutes |es comunes du
Royaune et aupres de toutes | es m ssions diplonma-
tigues et de tous les postes consulaires de
Bel gique a | ' étranger avant |'entrée en vigueur de
la [oi précitée;".
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Al genene opnerki ng

De af del i ng wet gevi ng heeft in haar advies over een

ontwerp van koninklijk besluit, dat ontstaan heeft gegeven
aan het koninklijk besluit van 13 decenber 1995 tot bepaling
van het aanvraagfornulier inzake naturalisatie en de bij het
verzoek te voegen stavi ngsst ukken en tot vaststelling van de
dat um van i nwer ki ngtredi ng van de wet van 13 april 1995 tot
W j ziging van de naturalisatieprocedure en van het Wt boek

van

de Bel gi sche nationaliteit, gewezen op  het

vol gende (1)

"De af deling wetgeving kan al | een maar vaststell en
dat in het aanvraagformnulier betreffende het verzoek om
naturalisatie, waarvan het nodel als bijlage bij het
ontwerp is gevoegd, veel vragen worden gesteld die
bet r ekki ng hebben op inlichtingen van persoonlijke aard
en die niets uit te staan hebben net de voorwaarden
inzake naturalisatie bepaald in artikel 19 van het
Wet boek van de Bel gi sche nationaliteit.

Aangezien de Kanmer van vol ksvertegenwoordi gers
bevoegd is omkrachtens arti kel 21, 8 4, van de wet van
28 juni 1984 betreffende somm ge aspecten van de
t oest and van de vreendel i ngen en houdende i nvoeri ng van
het Wt boek van de Bel gische nationaliteit, dat ver-
W jst naar artikel 15, 8 2, van dezelfde wet, na te
gaan of de verzoekende vreendeling getuigt van een
integratiew |, kan nmen er evenwel nee instenmen dat in
het bij het ontwerp gevoegde docunent vragen worden
gesteld die niet uitsluitend betrekking hebben op de
leeftijd en het verblijf van de vreendeling."

De wet van 1 nmaart 2000 heeft artikel 15, 8 2

evenwel gewijzigd. De nieuwe tekst bepaalt niet neer dat
di ent nagegaan te worden of de gegadi gde getuigt van de w |

(1)

Advies L. 24.729/2, uitgebracht op 17 novenber 1995.
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om zich in te burgeren in de Belgische sanenleving; hij
voorziet enkel nog in een toets omna te gaan of er geen
"beletsel is wegens gewi chtige feiten, eigen aan de
persoon".

Ni et t egenst aande deze bel angrij ke wijzi gi ng, bevat
het ontworpen aanvraagfornulier nog vragen die alleen
bet r ekki ng hebben op de inburgeringswl, als daar zijn de
persoonlijke situatie, het beroep, onroerende ei gendommen,
opleiding, diploma's, de redenen waarom de betrokkene het
| and van oorsprong heeft verlaten, notivaties ..

Artikel 21, § 1, tweede en derde |id, dat de Koning
machtigt om de inhoud vast te stellen van het aanvraag-
fornmulier inzake naturalisatie en te bepal en wel ke akten en
bew j sstukken bij die aanvraag dienen te worden gevoegd,
machtigt Hem niet van de aanvragers te eisen dat zij
inlichtingen verstrekken over de persoonlijke |evenssfeer
di e door de wet niet worden vereist voor het onderzoek van
een naturalisatieverzoek.

Het fornulier noet dus worden herzien omrekening
te houden net deze opnerking.

Bi j zonder e opner ki ngen

Di spositi ef

Arti kel 2

| n het ontworpen onderdeel 1°, a) van het koni nk-
l[ijk besluit van 13 decenber 1995, =zoals overigens in de
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hui di ge tekst, wordt bepaald dat bij het naturalisatie-
verzoek de "akte van geboorte van de aanvrager" npet worden
gevoegd.

Vol gens artikel 40 van het Burgerlijk Wetboek is
een akte van de burgerlijke stand een inschrijving in een
regi ster van de burgerlijke stand.

De aanvrager kan dus slechts een eensluidend
afschrift van of een uittreksel uit zijn geboorteakte en
niet de akte zelf verstrekken (1).

Dezel fde opnerking geldt voor alle bepalingen
waarin de woorden "akte van geboorte" worden gebezi gd.

Ter wille van een grotere rechtszekerheid zou het
bovendi en beter zijn in het ontworpen onderdeel 1°, c), te
preci seren dat de "akte van bekendhei d', waarvan sprake is
in artikel 5, 8 1, van het Wtboek van de Belgische
nationaliteit, gehonologeerd noet zijn overeenkonstig
paragraaf 3 van hetzel fde artikel.

Dezel f de opnerki ng gel dt voor arti kel 6 (ontworpen
arti kel 2bis, 1°, c).

(1) Artikel 5 van het Wetboek van de Bel gi sche nationali -
teit, hersteld bij de wet van 1 mmart 2000, begaat
wel i swaar dezelfde schrijffout. Dt is evenwel geen
reden om ze over te nenen in een koninklijk besluit
waarvan het onderwerp precies bestaat in het bepal en
van de akten en bew jsstukken die de aanvragers van
naturalisatie noeten verstrekken
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Sl ot opner ki ngen

I n heel het ontwerp schrijve nen :

"in geval van"
in plaats van "ingeval van".

Daar enboven zou het correcter
zijn om het woord "voorzien" tel kens te vervangen door een
andere term als daar zijn, al naar

de onstandi gheden,
"voor geschreven

gesteld, ...". Ten slotte zou telkens

"naar gel ang van het geval " geschreven noeten worden, en ni et
"naar gel ang het geval".
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren

P. LI ENARDY

P. QUERTAI NMONT

P. GOTHOT,

J. van COVPERNOLLE
Madane B. VI GNERON,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

M L. DETROUX, auditeur. La note du
Bur eau de coordi nati on a

été rédi gée et exposée
M P. BROWMERS, référendaire.

par

La concordance entre |a version
francai se et | a version néerl andai -
se a éteée vérifiée sous le contrdle

de M J.-J. STRYCKMANS, prem er
pr ési dent .
LE GREFFI ER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanmengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Cod0rdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door
de H P. BROWERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS, eerste
voorzitter.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREI NS



