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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 29 nmmart 2000 door de Vlaanse mnister voor
Wer kgel egenheid en Toerisme verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering

“tot wuitvoering van het decreet van 13 april 1999 net
betrekking tot de private arbei dsbem ddeling in het VIl aanse
Gewest", heeft op 27 april 2000 het volgende advies

gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit beoogt
uitvoering te geven aan het decreet van 13 april 1999 net
betrekking tot de private arbei dsbem ddeling in het Vl aanse
Gewest .

In hoofdstuk | van het ontwerp worden een aantal
definities van in het ontwerp voorkonende begri ppen gegeven.
Hoof dstuk || bevat een aantal al genene bepal i ngen i nzake de
er kenni ng van bureaus voor private arbei dsbem ddeling. Het
bepaalt de vornmen van arbeidsbem ddeling waarvoor een
af zonder|lijke erkenning vereist is, en regelt de vrijstel-
ling van erkenning, de overdracht en de intrekking van de
er kenni ngen.

Hoof dstuk I11 bevat nadere regels net betrekking
tot de erkenni ngsprocedure. Hoofdstuk |V bepaalt de voor-
waar den van professionel e deskundi ghei d waaraan de persoon
die de "professionele verantwoordelijkheid" voor het
ar bei dsbem ddel i ngsbureau draagt of ten mnste één van zijn
aangestel den of |asthebbers noeten vol doen. Hoofdstuk V
bepaalt de specifieke voorwaarden waaraan bureaus voor
private arbeidsbem ddeling van schouwspelartiesten en
bet aal de sportbeoefenaars noeten vol doen.

Hoof dst uk VI bevat regel s betreffende de kl acht en-
procedure. Hoofdstuk VII regelt het jaarlijkse activiteiten-
verslag dat de bureaus voor private arbeidsbem ddeling
noet en needel en aan de Vlaanse mnister tot w ens bevoegd-
heid het tewerkstellingsbeleid behoort. Hoofdstuk WVIII
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regelt de sanenwerking nmet private en publieke arbeids-
bem ddel i ngsbureaus binnen het "Overlegplatform VIaanse
Ar bei dsbem ddel i ngsbur eaus”, dat bi nnen de  Soci aal -
Econom sche Raad van VI aanderen (SERV) wordt opgericht.
Hoof dst uk | X bevat regel s betreffende de sanenstelling en de
werking van de Adviesconm ssie inzake arbeidsbem ddeling
bedoeld in artikel 16 van het decreet. Hoofdstuk X | egt de
gedragscodes vast die de private arbei dsbem ddel i ngsbur eaus
in acht noeten nenen. Hoofdstuk Xl bevat sl otbepalingen

i nzonder hei d opheffings-, inwerkingtredings- en overgangs-
bepal i ngen.
2.1 Blijkens het eerste |lid van de aanhef wordt de

rechtsgrond van het ontworpen besluit gezocht in de arti-
kelen 5, 9°, tweede lid, 5, 17° en 18°, 6, 7, 13 tot 18, 26
en 27 van het decreet van 13 april 1999.

Het ontwor pen besl uit geeft evenwel geen uitvoering
aan arti kel 18 van dat decreet, dat betrekki ng heeft op het
toezicht op de naleving ervan en overigens enkel een
bevoegdhei dsdel egati e aan de VI aanse m ni ster bevoegd voor
het tewerkstellingsbeleid bevat.

Anderzijds geeft het wel uitvoering aan de arti-
kel en 10, eerste lid, en 25 van het voornoende decreet, naar
| uid waarvan, enerzijds, de Vlaanse regering bepaalt wel ke
docunent en en bew j sst ukken het private ar bei ds-
bem ddel i ngsbureau bij zijn aanvraag tot erkenning noet
voegen (artikel 10, eerste lid) en, anderzijds, de Vl aanse
regering de data bepaalt waarop een aantal decreten inzake
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ar bei dsbem ddel i ng worden opgeheven (artikel 25). Aan die
decr eet shepal i ngen wordt uitvoering gegeven door respectie-
velijk de artikelen 4 en 16 van het ontworpen besluit.

2.2 Artikel 1, 14°, van het ontwerp definieert
"beroepsfederatie" als zijnde "de neest representatieve
ber oepsfederatie(s) in de door de SERV vastgestel de sector
en erkend door de mnister, na advies van de SERV'. In het
decreet zelf is als zodanig nergens sprake van beroeps-
federaties, zodat aan de mnister niet de bevoegdheid kan
wor den ver | eend om "de nmeest representati eve
beroepsfederatie” te erkennen. De voornoende bepaling
ont beert derhal ve de vereiste rechtsgrond en dient uit het
ontwerp te worden weggel at en.

2.3 Artikel 2, 8 4, van het ontwerp regelt een gevolg
dat voortvloeit uit de intrekking van de erkenning. Arti-
kel 11 van het decreet van 13 april 1999 geeft evenwel geen
enkel e bevoegdhei d aan de VI aanse regering op dat vl ak. Het
ingrijpen in contractuel e verhoudi ngen, wat het voorwerp is
van het voornoende artikel 2, 8 4, is overigens in ieder
geval een aangel egenhei d di e door de decreetgever zelf noet
worden geregeld. Artikel 2, 8 4, dient derhalve te ver-
val | en.

2.4 Met betrekking tot artikel 8 § 1, eerste lid,
t weede vol zin, van het ontwerp, noet worden vastgesteld dat
het decreet van 13 april 1999 geen enkel e machtigi ng bevat
om het taal gebrui k nmet betrekking tot de klachtenprocedure
te regelen en zulke machtiging trouwens niet zou kunnen
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bevatten aangezien de regeling van het taalgebruik in
best uur szaken een geneenschaps- en geen gewest aangel egenhei d
is (1). Inartikel 8, 8 1, eerstelid, tweede vol zin, dienen
der hal ve de woorden "te zijn gesteld in het Nederlands" te
verval |l en

2.5 Artikel 10, §8 1, van het ontwerp bepaalt dat bi nnen
de SERV een "Overl egpl atform VI aanse ar bei ds-
bem ddel i ngsbur eaus” wordt opgericht, waarin overleg wordt
gepleegd "net" de publieke en de private arbeids-
bem ddel i ngsbureaus. Artikel 10, 8§ 2, wvoorziet in een
vert egenwoor di gi ng van de neest representati eve werkgevers-
en wer knener sor gani sati es bi nnen dat overl egpl atform

Artikel 14 van het decreet van 13 april 1999
verl eent evenwel de VI aanse regering enkel de bevoegdheid om
de voorwaarden en de nadere regels betreffende de sanen-
werking tussen de private en publ i eke  arbeids-
bem ddel i ngsbureaus onderling te bepalen. Dat artikel
ver | eent derhal ve geen rechtsgrond omde sociale partners te
betrekken in het erin bedoel de overl eg.

(1) De decreten die deze aangel egenheid regelen hebben
overigens een bijzondere territorial e toepassi ngssfeer
(zie art. 129, § 2, van de G ondwet).
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Al genene opnerki ng

Het ontwerp is op wetgevingstechnisch en redac-
tioneel vlak voor verbetering vatbaar. Er behoort inzonder-
heid te worden gelet op de vol gende regels.

1. Een indeling in paragrafenis niet raadzaamwanneer
el ke paragraaf slechts uit één |id bestaat en die indeling
ni et tot een neer duidelijke voorstelling van het ingedeel de
arti kel kan | eiden.

2. De onderdelen van een opsonmm ng noeten worden
aangegeven net "1°", "2°", "3°" enzovoort. Voor verdere
onderverdel i ngen gebrui kt nmen "a)", "b)", "c)", enzovoort,
in plaats van streepjes. Het gebruik van streepjes kan
imrers bij latere wjzigingen tot verwarring | eiden.

3. Tussen de onder schei den | eden van een arti kel dient
spatie te worden gelaten en het begin van een nieuw lid
dient typografisch te worden aangeduid door het |aten
i nspringen van de eerste regel.

4, Het gebrui k van afkortingen, zoal s " SERV',

"t,em", "mb.t.", "fr.", "o.m", dient te worden ver neden.
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Aanhef

1. CGel et op hetgeen is opgenerkt ontrent de rechts-
grond van het ontworpen besluit, dient het eerste lid van de
aanhef te worden aangevuld net een verw jzing naar de
artikelen 10, eerste lid, en 25 van het decreet van 13 apri
1999. De verw jzing naar artikel 18 van dat decreet dient
daar ent egen te worden weggel at en.

2. Nog in het eerste |lid van de aanhef schrijve nen
"artikel 5, 9°, tweede |lid," in plaats van "artikel 5, 9°,
lid 2,".

3. De inhoud van het advies van de inspecteur van

financi én noet niet in de aanhef worden weergegeven. Er kan
derhal ve nee worden volstaan te schrijven "Celet op het
advies van de inspecteur van financién, gegeven op
22 decenber 1999".

4. Het derde |lid van de aanhef zou beter luiden als
vol gt

"Cel et op de adviezen van de Soci aal - Econom sche
Raad van VI aanderen, gegeven op 9 juni 1999 en 8 nmmart
2000; " .
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5. Na het derde Iid van de aanhef dient een nieuwlid
te worden i ngevoegd waarin wordt verwezen naar de beslissing
van de Vlaanse regering betreffende de vraag om advies
bi nnen een termjn van een maand.

Artikel 1

Men schrijveinartikel 1, 10°, "artikel 15, eerste
lid, van het decreet" in plaats van "artikel 15, lid 1 van
het decreet".

Arti kel 2

Celet op hun verschillende redactie ("bureaus
waarvan de activiteiten zich beperken tot " tegenover
"bureaus die als activiteiten hebben ..."), is het niet
duidelijk of de artikelen 2, § 2, 1°, en 2, § 2, 2°,
het zel f de toepassi ngsgebi ed hebben, wat zou kunnen worden
afgeleid uit het gegeven dat ze in eenzel fde paragraaf zijn
opgenonen.

Alleszins regelen de voornoende bepalingen
verschi |l | ende aangel egenheden, zodat ze beter in onder-
schei den bepal i ngen zouden wor den opgenonen.
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Artikel 4

1. In artikel 4, 8 1, 4° en 5°, schrijve nen respec-
tievelijk "geen achterstallige belasting" en "geen achter-
stallige schuld" in plaats van "geen belasting" en "geen
enkel e schul d".

2. In artikel 4, 8 2, 1°, wordt vereist dat het erin
bedoel de privaat arbei dsbem ddel i ngsbur eau docunent en aan de
er kenni ngsaanvraag toevoegt waaruit blijkt dat de handel s-
vennoot schap een volledig volstort kapitaal van ten mnste
1.250. 000 frank bezit. Dat | aatste bedrag stemt overeen net
het bedr ag dat, voor arti kel 29, 8 1, van de
Vennoot schapswet werd gewijzigd bij de wet van 13 april
1995, al s m ni nrum nmaat schappel ij k kapitaal vereist was voor
de oprichting van een naam oze vennootschap. Sinds die
wetsw jziging is dat mninmnbedrag op 2.500.000 frank
gebracht. Indien de stellers van het ontwerp het in arti-
kel 4, 8§ 2, 1°, bedoelde bedrag wllen vaststellen net
referentie aan het in artikel 29, 8 1, van de
Vennoot schapswet bepaal de bedrag, zal het in het eerst-
genoende arti kel onderdeel vastgestel de bedrag noeten worden
aangepast .

3. Men schrijve in artikel 4, 8 3, "het Brusselse
Hoof dstedel i j k Gewest" in plaats van "het Brussel se Gewest".
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Artikel 5

1 Men schrijve in artikel 5 8 1, derde lid, "aan de
aanvrager terugzenden" in plaats van "seponeren".

2. Men schrijve in artikel 5 8 2, eerste lid,
"bekendgemaakt" in plaats van "gepubliceerd".

Artikel 6

In artikel 6, 8 4, noet worden verduidelijkt wat
wor dt verstaan onder het begrip "individuele gevallen van
soci al e en econom sche aard".

Artikel 8

Artikel 8, 8 2, bepaalt dat de in artikel 8, § 1,
bedoel de kl achtenprocedure een "suppletoir" karakter heeft
en slechts van toepassing is bij ontstentenis van een
gel i j kwaar di ge kl acht enprocedur e i ngeri cht door de betrokken
ber oepsfederatie of door het paritair overlegorgaan van de
bet r okken sector.

Artikel 17 van het decreet van 13 april 1999
bepaalt evenwel dat de VI aanse regering, na advies van de
SERV, de kl acht enprocedure bepaalt. D e bevoegdhei d kan door
de VI aanse regering niet worden gesubdel egeerd aan ber oeps-
federaties of aan de paritaire overlegorganen van de
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bet r okken sectoren, zodat dan ook geen voorrang van de ene
kl acht enprocedure op de andere kan worden bepaald. Arti-
kel 8, § 2, dient derhalve te vervallen.

Artikel 9

De vrijstelling omeen activiteitenversliag in te
di enen, waarin artikel 9, 8 6, voorziet, kan sl echts worden
ver|l eend wanneer de gegevens die nornmalerwjze in het
activiteitenverslag noeten voorkonen, noeten worden ver-
strekt krachtens het protocol akkoord waarnaar in die
bepal ing wordt verwezen. Ut de definitie van het begrip
“protocol akkoord", opgenonenin artikel 1, 15°, valt evenwel
niet op te naken of dit wel degelijk het geval is.

Artikel 10

| n de wetgevingstechni ek worden geen woorden als
"nmoeten" of "dienen te" gebrui kt, aangezien de verplichting
al besloten ligt in de regelgeving als zodanig. Men
schrijve derhalve in artikel 10, § 3, "wordt goedgekeurd" in
plaats van "dient te worden goedgekeurd".

Artikel 11

1. Men schrappe, conform artikel 16 van het decreet
van 13 april 1999, in artikel 11, 8 1, telkens het woord
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"meest". Dezel fde opnerking geldt net betrekking tot
arti kel 12.

2. In artikel 11, 8 1, dient te worden verduidelijkt
dat acht mandaten worden toegekend aan de groep van de
representati eve wer knenersorgani sati es en acht mandat en aan
de groep van de representatieve werkgeversorgani saties.
Daar naast noet worden bepaal d hoe die nmandaten binnen elk
van di e groepen worden verdeel d.

Artikel 12

Er dient te worden bepaal d hoeveel kandi daten elk
van de represent ati eve wer kneners- en wer kgever sorgani sati es
di enen voor te dragen.

Arti kel 15

Artikel 15, 8 2, bepaalt dat de in bijlage 2 van
het besluit vastgel egde codes slechts van toepassing zijn
bij ontstentenis van gelijkwaardi ge gedragscodes opgesteld
door de respectievelijke beroepsfederaties.

Artikel 5, 17°, van het decreet van 13 april 1999
bepaalt evenwel dat de VI aanse regering, na advies van de
SERV, de gedragscode vastlegt. D e bevoegdheid kan door de
VI aanse regering ni et worden gesubdel egeerd aan de ber oeps-
federaties, =zodat dan ook geen voorrang van de ene
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gedragscode op de andere kan worden bepaald. Artikel 15,
8§ 2, dient derhalve te vervallen

Arti kel 16

Onverm nderd de bij artikel 18 te nmaken opnerking,
dient erop te worden gewezen dat de opheffing van de in
arti kel 16 vernel de decreten slechts kan i ngaan op de datum
van i nwer ki ngtreding van het decreet van 13 april 1999.

Arti kel 17

Men late arti kel 17, 8§ 1, aanvangen al s volgt : "De
erkenningen die zijn gebeurd overeenkonstig de decreten
bedoeld in artikel 25 van het decreet, net een duurtijd
van ..."

In aansluiting hierop noeten in de tweede vol zin
van artikel 17, §8 1, de woorden "waarvoor het bureau
overeenkonstig artikel 25 van het decreet werd erkend"
wor den vervangen door de woorden "waarvoor het bureau
overeenkonstig de decreten bedoeld in artikel 25 van het
decreet werd erkend".

Artikel 18

Noch het decreet van 13 april 1999, noch het
ontworpen besluit lenen zich tot een retroactieve
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i nwer ki ngtreding. Derhalve dient artikel 18 ofwel te ver-
vallen, ofwel dient in dat artikel een andere, zich in de
t oekonst situerende, datum van inwerkingtreding te worden
bepaal d.
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