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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 29 maart 2000 door de Vlaanse mnister van
Onderw js en Vorm ng verzocht haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "houdende dringende maatregelen
betreffende het l|erarenanbt”, heeft op 4 april 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng al s vol gt genotiveerd :

"Het mmatschappelijk belang : de kwaliteit van het
onderw j s

De hoogdringendheid vlioeit in de eerste plaats
voort uit de arbeidsmarktsituatie in het basis- en
secundair onderwijs. Van bij de start van de nieuwe
Vl aanse regering Is het lerarentekort een bel angrijke
bel eidsprioriteit. Onrdat scholen steeds vaker noeite
onder vi nden omgeschi kte | eerkrachten te vi nden, voor al
voor vervangi ngen, en ondat hierdoor de kwaliteit van
het onderw s in het geding is, heeft de regering
besli st omeen aantal spoedmmatregel en te nenen die al
dadelijk, van bij de start van het schooljaar 2000-
2001, effect kunnen en zullen hebben. Deze dringende
maat r egel en noeten scholen snel de nodige adenruinte
geven om urgente tekorten op te vangen. Ondat de
tekorten ernstig zijn, en de kwaliteit van het onder-
W j s hi erdoor bedreigd wordt, kunnen bel ei dsnaat regel en
niet langer uitblijven en is het van absol uut bel ang om
nmet de vervangi ngspool van start te gaan in septenber
2000.

De wor di ngsgeschi edeni s van het ontwerp

Een studie van het departenent Onderwijs van
okt ober 1999 schetste de aard en onvang van het
| erarentekort in het basis- en secundair onderw js voor
de konende drie schooljaren en gaf onderbouw aan de
stelling dat een vervangi ngspool voor |eerkrachten op
korte termjn een oplossing voor het neest urgente
tekort kan aanreiken.
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Een eerste versie van het voorontwerp van decreet
werd op 22 decenber 1999 door de VWl aanse regering goed-
gekeurd. Tijdens de bespreking van het voorontwerp van
decreet in de gezanenlijke vergaderingen van 17 en
25 januari van het Sectorcomiteé X, Afdeling 2 en het
Over koepel end onder handel i ngscomi t &€ wer den f undanent el e
opner ki ngen gemaakt. Deze opnerkingen sl oegen niet op
de principes en inhoud van de vervangi ngspool, maar op
de juridische constructie, in casu de onschrijving van
het werkgeverschap en de relatie arbeidsrecht en
statuut. De opnerkingen noopten tot een grondige
aanpassi ng aan het thans voorliggend voorontwerp. Op
3 maart 2000 werd een gew jzigd voorontwerp door de
VI aanse regering goedgekeurd.

De voorberei ding van de vervangi ngspool

De vervangingspool is de neest ingrijpende en
ver ni euwende maatregel uit het ontwerp van decreet, net
een directe i npact op dui zenden | eerkrachten en op alle
schol en van het basis- en secundair onderwijs die een
beroep doen op de pool. De vervangi ngspool gaat van
start op 4 septenber 2000, rmaar tal van voorbereidi ngen
ter uitvoering van dit voorontwerp noeten reeds vbbr
het ei nde van het | opende school jaar getroffen worden :

- de begel ei di ngscomm ssie, die de oprichting en
organi sati e van de vervangi ngspool begel ei dt, noet
vbor 15 nei 2000 zijn sanmengesteld en de criteria
vast | eggen op basi s waarvan de anker schol en wor den
aangeduid (artikel 38, 3°);

de inrichtende machten of schol engeneenschappen
kunnen vervol gens vbobr 1 juni 2000 | aten weten of
zij al of niet een beroep doen op de vervangi ngs-
pool en de potentiéle ankerscholen aanduiden
(artikel 11, § 2);

op basis van deze nededel i ng noet het departenent
Onderw js - in juni 2000 - een personeel skader
sanenstel | en dat tegenoetkont aan de vervangi ngs-
behoeften van de aangesl oten schol en (arti kel 14);
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- het is van belang om vbbr het einde van het
| opende schooljaar een oproep tot potentiéle
pool l eden te lanceren en duidelijkheid te ver-
schaffen ontrent de tewerkstellingsnogelijkheden
in de pool. De beroepskeuze van studenten die
af studeren aan de |erarenopleiding noet zo snel
nogel i j k beinvl oed worden door een concreet ge-
maakt perspectief van de vervangi ngspool ;

- de overeenkonst net de VDAB noet zo snel nogelijk
vast gel egd kunnen worden, zodat ook de VDAB de
noodzakel i j ke voorbereidingen kan treffen (arti-
kel 15);

- nog vbbr het einde van dit schooljaar noeten
schol en onst andi g geinforneerd worden”.

Gelet op de korte termjn die hem voor het geven
van zijn advies is toegeneten, heeft de Raad van State zich
noet en beperken tot de hiernavol gende opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advi es voor gel egde voorontwerp van decreet
bevat hoof dzakel ik een aantal nmatregel en omhet tekort aan
| eerkrachten in het basis- en secundair onderwijs te
ver hel pen.
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Daart oe wor dt de regel gevi ng net betrekking tot het
overwerk en de bijbetrekking herzien (hoofdstuk 1), wordt
het nogelijk gemaakt dat bepaal de personeel sl eden die ter
beschi kking zijn gesteld, die net verlof voor verm nderde
prestaties zijn of die vervroegd gepensioneerd zijn, onder
bepaal de voorwaarden opnieuw in actieve dienst treden
(hoofdstuk I11), en wordt een "vervangi ngspool"” van |eer-
krachten opgericht (hoofdstuk IV).

Daar naast bevat het ontwerp een aantal bepalingen
di e uitvoering geven aan het akkoord dat de VI aanse regering
heeft gesloten net de representatieve vakorganisaties
betreffende de sociale programmtie voor de jaren 1997
en 1998 voor de sector "Onderw js" (hoofdstuk V).

VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

Het omadvi es voor gel egde ont wer pdecreet heeft een
dui del i j ke budgettaire weerslag. Het dient bijgevolg,
krachtens artikel 8 8§ 1, 1°, van het besluit van de VI aanse
regering van 16 novenber 1994 tot regeling van de be-
grotingscontrole, voor genotiveerd akkoord aan de VI aanse
m ni ster bevoegd voor de begroting te worden voorgel egd.

Ut geen enkel stuk van het aan de Raad van State
voorgel egde dossier blijkt evenwel dat dit akkoord is
bekomen. Hi erover ondervraagd door het bevoegde |id van het
coordi nati ebur eau, verkl aarde de gemachti gde van de regering
dat het ontwerp op 22 maart 2000 aan de VI aanse m ni ster van
Begroting was voorgel egd, nmaar dat het akkoord nog niet was
bekonen op het ogenblik van de goedkeuring van het ontwerp
door de VI aanse regering.
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Aangezi en aan het vereiste van akkoordbevi nding
door de VI aanse mni ster van Begroting niet is vol daan door
de principiél e goedkeuring van een ontwerptekst door de
VI aanse regering (1), wordt het hierna volgende advies
sl echts gegeven onder het dubbel e voor behoud dat aan dit nog
ni et vervul de vornverei ste wordt vol daan en dat, nochten de
aan de Raad van State voorgel egde teksten ten gevol ge
hi ervan nog w j zi gi ngen onder gaan, de gew j zi gde bepal i ngen
voor een nieuw onderzoek aan de Raad van State worden
voor gel egd.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Hoof dst uk

Aangezi en hoofdstuk | slechts één artikel bevat,
waarin enkel de geregel de aangel egenheid op bevoegdhei ds-
rechtelijk vliak wordt gekwalificeerd, schrijve nmen in het
opschrift "Inleidende bepaling” in plaats van "Inlei dende
bepal i ngen".

Artikel 1

Luidens artikel 1 regelt het decreet - dat thans
in ontwerpvormvoorligt - een geneenschapsaangel egenhei d.

(1) D e goedkeuring is imers gesteund op een neer al genene
bel ei dsmati ge beoordeling van het ontwerp, terwijl het
akkoord van de VIl aanse m ni ster van Begroting op | outer
budgettaire gronden dient te worden verl eend.
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De arti kel en 15 en vol gende van het ontwerp w jzen
evenwel een aantal specifieke opdrachten inzake arbeids-
bem ddel ing toe aan de VI aanse D enst voor Arbei dsbem dde-
ling en Beroepsopl ei di ng.

De arbeidsbemddeling is evenwel, op grond van
artikel 6, 8 1, IX eerste lid, 1°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, een
aangel egenheid die behoort tot de bevoegdheid van de
gewest en.

Anders dan in artikel 1 is bepaald, regelt het
ontwor pen decreet bijgevolg zowel geneenschaps- als ge-
west aangel egenheden. De juridische bezwaren ontrent het
regel en i n eenzel f de decreet van geneenschaps- en gewest aan-
gel egenheden zijn het Vlaans Parlenent genoegzaam bekend,
zodat het overbodig is daarover verder uit te weiden.

Arti kel 2
Men schrappe in artikel 2, tweede |id, de woorden
"van dit hoof dstuk".
Arti kel 3
Krachtens artikel 3, 8 1, kunnen de scholen
per soneel sl eden enkel belasten net overwerk of net een

bi j betrekki ng wanneer er een vastgesteld tekort aan |eer-
krachten is. Omdat tekort vast te stellen, dient krachtens
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artikel 3, 8 2, toepassing te worden gemamakt van de regels
vastgesteld in artikel 10, 8 6, van het koninklijk besluit
nr. 63 van 20 juli 1982 houdende w jziging van de bezol di -
gi ngsregel s van toepassing op het onderw jzend en daarnee
gelijkgestel de personeel van het onderwjs net volledig
| eerplan en van het onderwijs voor sociale pronotie of net
beper kt | eerpl an.

Ut artikel 31 van het ontwerp vol gt daarenboven
dat de inrichtende nmachten of de schol engeneenschappen die
besl i ssen een beroep te doen op de vervangi ngspool, slechts
per soneel sl eden kunnen belasten net overwerk of net een
bi | betrekki ng i ndi en er i n de vervangi ngspool geen kandi daat
beschi kbaar is. Duidelijkheidshal ve wordt deze voorwaarde
ook best in artikel 3 opgenonen.

Arti kel 8

Men schrijve in artikel 8 eerste lid, "net
t oepassing van artikel 7" in plaats van "in toepassing van
artikel 7" enin artikel 8, derde |lid, "de wedde of wedden-
toel age" in plaats van "de wedde/ weddent oel age".

Artikel 9

Een indeling in paragrafenis niet raadzaamwanneer
el ke paragraaf slechts uit één |id bestaat en die indeling
ni et tot een neer duidelijke voorstelling van het ingedeel de
arti kel kan |eiden. De indeling van artikel 9 in twee
paragrafen, die enkel slechts uit €én |id bestaan, kan
der hal ve vervall en
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Een gel i | kaardi ge opner ki ng kan wor den gemaakt bi |
de artikelen 18, 21 en 22.

Artikel 10
In een definitie nbgen geen bepalingen net een
normati ef karakter worden ondergebracht. | nzonder hei d
artikel 10, 7°, dient elders in het ontwerp te worden
opgenomnen.

Arti kel 14

Men late artikel 14, 8 1, eerste lid, als volgt
aanvangen :

"Art. 14. 8 1. leder jaar, in de |oop van de nmaand nei, en
voor het school j aar 2000- 2001, In de | oop van
juni 2000, ...".

Artikel 15

Krachtens arti kel 15 wordt de Vl aanse D enst voor
Ar bei dsbem ddel i ng en Ber oepsopl ei di ng (VDAB) bel ast net de
oprichting en "de werking" van de vervangi ngspool en worden
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de regel s betreffende deze oprichting en werking vastgel egd
in een overeenkonst tussen de VDAB en de VI aanse regering.

Vraag i s wat de draagw jdte is van de bepal i ng dat
de voornoende regels noeten worden vastgelegd in een
over eenkonst gesl oten tussen de VDAB en de VI aanse regering.

| ndi en erdoor een t oekennen van nor mati eve bevoegd-
hei d wordt beoogd, is de bepaling niet verenigbaar net de
arti kel en 20 en 78 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorm ng der instellingen.

Krachtens die bepalingen berust de uitvoerende
macht in de geneenschappen en de gewesten bij de onder-
schei den regeringen

Di e bepalingen staan eraan in de weg dat zelfs
aanvul | ende en bijkonende aangel egenheden, die weliswaar
conform artikel 69 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980, door de Vl aanse regering - maar in beginsel niet door
de decreetgever - aan afzonderlijk optredende mnisters
kunnen worden gedel egeerd, zouden worden geregeld door
m ddel van een contract, dat onderhevig is aan de spelingen
van de onderhandeling en waarbij €én van de partijen niet
politiek verantwoordelijk is ten aanzien van een wet gevende
ver gaderi ng.



CE - 11 - L. 30.015/1

| ndi en daarentegen zou worden beoogd op con-
tractuel e basis aan de VDAB een opdracht toe te vertrouwen,
di e door deze instelling tegen een bepaal de vergoedi ng zou
worden verricht (1), rijst de vraag of daardoor geen
over hei dsopdracht voor aannem ng van diensten in de zin van
artikel 5 van de wet van 24 decenber 1993 betreffende de
over hei dsopdracht en en somm ge opdr acht en voor aannem ng van
wer ken, |everingen en diensten aan de VDAB wordt verl eend.
o het eerste gezicht |ijkt de al dus toevertrouwde opdracht
imrers onder de in dat arti kel onmschreven definitie van die
over hei dsopdracht (2) te kunnen vallen : de VI aanse regering
sluit net de VDAB een overeenkonst, tegen een bijzondere
vergoeding ten voordele van de VDAB, overeenkonst die
betrekking heeft op een in bijlage 2 bij de wet van
24 decenber 1993 bedoel de di enst ("plaatsing van personeel
en personeel sverschaffing") en die voor een beperkte tijd
wor dt toegekend (drie jaar).

Krachtens artikel 6, 8 1, VI, vierde lid, 1°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 is de federale
over heid bevoegd om al genene regels te stellen inzake de
over hei dsopdrachten. Tot di e al genene regel s behoren, onder
neer, de regels opgenonen in de wet van 24 decenber

(1) Het gegeven dat in de nmenorie van toelichting wordt
gesteld dat de overeenkonst een "financieel |uik" zal
onvatten, lijkt in deze richting te wjzen.

(2) "De overeenkonst onder bezwarende titel gesloten tussen
een dienstverlener enerzijds en een aanbestedende
overheid anderzijds, en die betrekking heeft op in
bijlage 2 bij deze wet vernel de di ensten”
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1993 (1). Aangezi en de decreetgever onbevoegd is om de
al genene regels zelf inzake overheidsopdrachten vast te
stel l en, noet worden aangenonen dat hij eveneens onbevoegd
is omin specifieke gevallen van die al gemene regels af te
W j ken.

Krachtens artikel 13 van de wet van 24 decenber
1993 worden de overhei dsopdrachten in beginsel gegund bij
aanbesteding of bij offerteaanvraag. Te dezen zou evenwel
aan de VDAB een over hei dsopdracht worden toevertrouwd zonder
de door de wet en haar uitvoeringsbesluiten opgel egde
ver gunni ngsprocedures na te leven. In zoverre artikel 15
van het ontwerp zou beogen aan de VDAB een over hei dsopdr acht
toe te kennen, is het dan ook onbestaanbaar net artikel 6,
81, VM, wvierde lid, 1°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980.

Conclusie is dan ook dat artikel 15 grondig noet
wor den her wer kt .

Beogen de stellers van het ontwerp een beroep te
doen op de VDAB om de vervangi ngspool op te richten en de
werking ervan te verzekeren, dan dient het contractuele
element uit artikel 15 te verdw jnen, dienen de nadere
regel s betreffende de aan de VDAB toegewezen opdracht door
de decreetgever of, bij wijze van del egati e, door de VI aanse
regering, te worden bepaald en dienen de kosten van die
opdracht te worden gefinancierd door de al genene m ddel en
van de VDAB.

(1) Arbitragehof, nr. 6/96, 18 januari 1996, overw. B.?2.4.
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Beogen de stellers van het ontwerp daarentegen de
oprichting van de vervangi ngspool en het waarnenen van de
taken ervan door m ddel van een overhei dsopdracht uit te
best eden, dan zijn zij ertoe gehouden de regels vervat in de
wet gevi ng betreffende de overhei dsopdracht en, waaronder die
betreffende de nededi nging, na te I even en is het bijgevolg
onnogelijk om bij decreet de opdracht rechtstreeks toe te
W j zen aan de VDAB.

Wor dt voor het eerstgenoende procédé geopt eerd, dan
dienen de stellers van het ontwerp - onverm nderd de bij
arti kel 1 genmakte opnerking betreffende het regelen in één
enkel decreet van zowel geneenschaps- als gewest aangel egen-
heden - er zich bewst van te zijn dat de VDAB zijn taken
enkel kan uitoefenen binnen het Vl aanse Gewest, en derhal ve
ni et kan optreden ten aanzien van de onderw jsinstellingen
die zijn gel egen in het tweetalige gebi ed Brussel - Hoof dst ad
en die noeten worden beschouwd als uitsluitend te behoren
tot de VI aanse Geneenschap.

Artikel 18

1. Ut artikel 18 lijkt voort te vloeien dat de
ankerschol en verplicht zijn de hen door de adm nistrateur-
generaal van de VDAB, zijn gemachtigde, de begel eidings-
comm ssie, of de Vlaanse mnister bevoegd voor onderwjs,
t oegewezen | eerkracht aan te stellen en dat zij derhalve
geen enkel appreciatierecht hebben ten aanzien van het al
dan ni et aannenen van kandi daat-|eerkrachten uit de ver-
vangi ngspool .
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Vol gens het Arbitragehof onvat de door artikel 24,
8 1, van de G ondwet gewaarborgde vrijheid van onderwijs in
beginsel de wvrijheid voor de inrichtende nmacht om het
personeel te kiezen dat wordt tewerkgesteld net het oog op
de verwezenlij ki ng van de ei gen onderw j sdoel stellingen (1),
zij het dat die vrijheid niet onbeperkt is en niet in de weg
staat dat de bevoegde wetgever eraan beperkingen stelt, op
voorwaarde dat die redelijk verantwoord zijn en evenredig
nmet het doel en de gevol gen van de maatregel (2). Celet op
het inpact dat =zul ke beperkingen op de onderw jsvrijheid
hebben, di enen bepalingen di e zul ke beperki ngen i nvoeren, te
wor den beschouwd al s bepalingen die, een essentieel aspect
van het onderwi js regelend, krachtens artikel 24, § 5, van
de Grondwet door de decreetgever zelf dienen te worden i nge-
voerd.

Te dezen behoren de personeel sl eden die aan de
ankerscholen worden toegewezen, onm skenbaar tot het
onderw j spersoneel aangezien ze, wanneer ze geen regl enen-
taire vervangingen verrichten, in de ankerschool worden
bel ast net niet-reglenentaire vervangi ngen, nascholing of
andere pedagogi sche prestaties (artikel 22, § 2). Het
gegeven dat de ankerschol en geen appreciatierecht kunnen
| aten gelden ten aanzien van de toew jzing van kandi daten

(1) Arbitragehof, nr. 18/ 93, 4 maart 1993, overw. B.3.3.;
Arbitragehof, nr. 34/98, 1 april 1998, overw. B.4.4.;
Arbitragehof, nr. 19/99, 17 februari 1999, overw.
B.4.2.; Ar bi tragehof, nr. 66/99, 17 juni 1999,

overw. B.3.4.

(2) Ziedeinvorige voetnoot geciteerde arresten nrs. 34/98
en 19/99.
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uit de vervangi ngspool, is derhalve een inperking van de
onderwijsvrijheid (1), die noet kunnen worden gesteund op
een rechtens aanvaardbare verantwoording die de toets aan
het evenredi ghei dsbegi nsel kan doorstaan, en waarvan de
maat, om te voldoen aan het in artikel 24, 8 5, vervatte
| egaliteitsbeginsel, dient te worden bepaald door de
decreet gever zelf.

De Raad van State, afdeling wetgeving, dient in het
onder havi ge geval evenwel vast te stellen dat het bepal en
van de criteria op grond waarvan de toew jzingen aan de
anker schol en gebeuren, in grote mate wordt gedel egeerd aan
de begel ei di ngscomm ssie (artikel 18, § 1).

Concl usi e noet derhalve zijn dat de criteria die
bepalend zijn voor de toew jzing van kandidaten aan de
ankerscholen, in ieder geval in het ontwerp zelf noeten
wor den opgenonen en dat die criteria zo dienen te worden
opgestel d dat ze geen inbreuk maken op de door artikel 24,
8 1, van de G ondwet gewaar borgde onderwi jsvrijheid. Het is
pas wanneer die criteria worden geéxpliciteerd, dat dit
| aat ste punt kan worden beoordeel d.

(1) Het gegeven dat de inrichtende machten niet verplicht
zijn omeen beroep te doen op de vervangi ngspool, doet
hi eraan ni ets af aangezien de onderw jsvrijheid wel erg
t heoretisch zou worden als die vrijheid slechts zou
kunnen worden uitgeoefend door het afzien van de van
over hei dswege verleende steun aan het onderwijs (zie
mb.t. de subsidiéring o.m Arbitragehof, nr. 25/92,
2 april 1992, overw. 4.b.2.).
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2. Artikel 18, 8§ 2, regelt het geval waarin de
adm ni strateur-generaal van de VDAB of zijn gemachtigde er
niet in slagen een kandi daat toe te wijzen aan een anker-
school op grond van de criteria vastgel egd door de bege-
| ei di ngsconmmi ssi e.

Onverm nderd de opnerking sub 1, npet worden
vastgesteld dat het niet duidelijk is of de begel ei di ngs-
comm ssie in dat geval nog een belissing dient te nenen op
grond van de door haar opgestelde criteria.

3. Er dient in artikel 18, 88 2 en 3, te worden
verdui del i j kt vanaf wanneer respectievelijk de begel ei di ngs-
commissie en de mnister (artikel 18, 8§ 2), of de mnister
(artikel 18, 8 3), de in die bepalingen bedoel de beslis-
si ngen kunnen nenen.

4. Men schrijveinartikel 18, 8§ 3, in overeenstenm ng
nmet de in artikel 127, 8§ 2, van de Gondwet gebruikte
term nol ogie, "het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad" in
pl aats van "het Brussels(e) Hoofdstedelijk(e) Gewest".
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Arti kel 22

Krachtens artikel 22, 8 2, wordt het lid van de
vervangi ngspool dat niet is ingezet voor een korte regl enen-
taire vervangi ng, toegewezen aan de ankerschool, waar het
wor dt bel ast nmet ni et-regl enmentaire vervangi ngen, nascholing
of andere pedagogische prestaties, overeenkonstig de
criteria die de begel ei di ngscomm ssi e vastl| egt.

Het spreekt voor zich dat die criteria geen af breuk
nogen doen aan de verwezenlijking van de eigen onderw js-
doel stellingen, die de onderschei den onderw jsinstellingen
op grond van artikel 24, 8 1, van de G ondwet vernogen te
ont w kkel en.

Arti kelen 23 en 24

Men schrijve in artikel 23, 8 1, tweede lid, enin
artikel 24, tweede lid, "die decreten" in plaats van
"voor gaande decreten".

Artikel 31

In de nenorie van toelichting wordt artikel 31
8 1, als volgt becommentarieerd :

"De vervangi ngspool <creéert ma.w. een groter
aanbod aan geschi kte |eerkrachten. Bij een vacature
voor een vervanging zal de school kunnen beschi kken
over een |lijst nmet kandi daten. De school kiest uit dit



GA - 18 - L. 30.015/1

aanbod de neest geschi kt e kandi daat, wel i swaar rekeni ng
houdend net de rechten inzake voorrang voor tijdelijke
aanstelling of tijdelijke aanstelling voor doorl opende
duur van de beschikbare |eerkrachten uit de ver-
vangi ngspool ".

Het verdient aanbeveling in de tekst van arti-
kel 31, 8§ 1, duidelijker tot uiting te |laten konen dat de
bet r okken school vrij kan ki ezen tussen de kandi daten uit de
vervangi ngspool die op het nmoment van de te verrichten
vervangi ng beschi kbaar zijn.

Arti kel 36

1. Krachtens artikel 36, derde lid, 1° tot 3°, is de
begel el di ngsconm ssi e sanengesteld uit zes |eden die het
officieel onderwijs vertegenwoordigen en uit vier |eden die
het vrij onderw js vertegenwoordigen

De vraag rijst of een zul kdanige niet-paritaire
sanenstel ling niet op gespannen voet kan konen te staan net
de grondwettelijk beginsel en van de onderw jsvrijheid en van
de gelijkheid tussen de onderw jsinstellingen, zeker gelet
op de verregaande bevoegdheden di e de begel ei di ngsconm ssi e
i nzake de toew j zi ng van personeel sl eden aan de anker schol en
en i nzake de i nvul ling van hun taken bezit, bevoegdheden die
een weer sl ag kunnen hebben op de grondwettelijk gewaar bor gde
vrijheid van onderwijs. D e vraag klent des te neer daar er
in andere gevallen naar gestreefd is een evenwcht te
berei ken tussen het officieel en het vrij onderwjs door
instanties die bevoegdheden inzake onderw js uitoefenen of
de vertegenwoordi gi ng van de inrichtende nmachten binnen die
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instanties, paritair samen te stellen (1). Het is niet
duidelijk welk gegeven thans een afwjking op zulk een
sanenstel | i ng verantwoordt.

Te di en aanzi en dient ook het arrest nr. 32/93 van
22 april 1993 van het Arbitragehof te worden verneld waarin
dat Hof stelt dat "het niet onredelijk (is) aan te nenen dat
de paritaire sanenstelling van de i nspecti e een bijdrage kan
| everen tot een gelijke en rechtvaardi ge behandel i ng van de
schol en behorende tot de verschillende netten en aldus
bi jdraagt tot het waarborgen van de school vrede" (2).

(1) Zo bijvoorbeeld, in artikel 8 van het decreet van
17 juli 1991 betreffende inspectie en pedagogische
begel el di ngsdi ensten, wat betreft de onderw | si nspecti e,
in artikel 153, eerste lid, 1°, van het decreet van
31 juli 1991 betreffende het onderwijs Il, wat betreft
de vertegenwoordi ging van de inrichtende machten in de
VI aanse Onderw jsraad, en in artikel 9 van het ontwerp
van besluit van de W aanse regering betreffende de
overdracht van personeel van de psycho-nedi sch-social e
centra of de centra voor nedi sch school t oezi cht naar de
centra voor | eerlingenbegel ei di ng, waarover de Raad van
State op 25 novenber 1999 het advies L. 29.479/1 heeft
ui tgebracht, wat betreft de overkoepel ende overdrachts-
conmmssie. Zie ook artikel 9, 8 2, derde lid, van het
decreet wvan 17 juli 1991, wat betreft de uit het
onderwi j s konende personeel sl eden van de D enst voor
Onderw j sontwi kkeling, en - het thans opgeheven -
arti kel 2 van het koninklijk besluit van 4 decenber 1991
tot regeling van de werking van de Conmm ssie voor
honol ogatie, gew jzigd bij het besluit van de WVl aanse
regering van 4 decenber 1991, wat betreft de vroegere
honol ogat i ecomm ssi e.

(2) Overw. B. 11.
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Al hoewel wuit het voornoende arrest niet nood-
zakelijkerw jze voortvlioeit dat de grondwettelijke be-
gi nsel en i nzake onderw | s st eeds noodzaken tot een paritaire
sanenstelling van instanties die bevoegdheden uitoefenen
i nzake onderw js, noet toch worden gewezen op het verband
dat het Hof terzake ondertekent tussen de paritaire sanen-
stelling van de onderw jsinspectie en de school vrede.

2. Krachtens artikel 36, derde lid, 4°, is de bege-
| ei di ngscomm ssie nede sanengesteld uit tien gewone en
tien plaatsvervangende |leden die de representatieve

groeperi ngen van personeel svereni gingen van het geneen-
schapsonderwijs en van het gesubsidieerd onderw s, aan-
gesloten bij een in de Sociaal Econom sche Raad voor
VI aander en vert egenwoor di gde syndi cal e organi sati e vertegen-
woor di gen

Vraag is hoe de mandaten zullen worden verdeeld
tussen de onderscheiden representatieve "groeperingen van
per soneel sver eni gi ngen".

3. Ut de onderlinge samenhang van artikel 36, derde
lid, 2°, en artikel 36, derde lid, 3°, blijkt dat in de
eer st genoende bepaling net de term "vrij onderw js" wordt
verwezen naar het confessionele onderwijs. Zulks dient in
de tekst van die bepaling te worden verduidelijkt.
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Arti kel 37

Krachtens de artikelen 68 en 69 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 regelt de Vl aanse regering zelf haar
wer kwi j ze en beraadslaagt zij, onverm nderd de door haar
zelf toegestane del egaties, collegiaal. Ut die bepalingen
vloeit voort dat het in beginsel niet aan de decreetgever
staat om aan een mni ster bevoegdheden op te dragen. De
bevoegdhei dst oekenni ng aan de VI aanse m ni ster van Onderwi j s
in artikel 37 dient derhalve te worden vervangen door een
bevoegdhei dstoew j zing aan de Vlaanse regering, die in
voor komend geval de haar toegekende bevoegdheden, net
toepassing van artikel 69 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, aan de VI aanse mnister van Onderw js zal
kunnen subdel egeren.

SLOTCOPMERKI NG

CGel et op de uiterst korte termjn die hemvoor het
geven van zijn advies is toegeneten, heeft de Raad van
State, afdeling wetgeving, niet kunnen nagaan hoe de
bepal i ngen van het ontworpen decreet op het vlak van
reaf fectatie, wedertewerkstelling en voorrangsregel s kunnen
worden ingepast in de bestaande regelingen inzake de
rechtspositie van het onderw j spersoneel .



CE - 22 - L. 30.015/1

De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter,
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,

Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, adjunct-
auditeur. De nota van het CooOrdinatiebureau werd opgesteld en
toegel i cht door Mevr. M STERCK, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



