KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
28 maart 2000 door de M ni ster
van Werkgel egenheid verzocht
haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot wijziging van het koni nk-
lijk besluit van 7 mei 1999
tot uitvoering van artikel 35,
8§ 1 van de wet van 29 juni
1981 houdende de al genene be-
gi nsel en van de soci al e zeker -
heid voor werkneners", heeft
op 30 maart 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 30.014/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'"Enploi, le 28 mars 2000,
d' une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un projet d arrété
royal " modi f 1 ant |"arréte
royal du 7 nmai 1999 pris en
exécution de I'article 35,
§ ler, de la loi du 29 juin
1981 ét abli ssant | es princi pes
généraux de la sécurité
soci al e des travailleurs
sal ari és", a donné le 30 nmars
2000 | " avi s suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"“dat deze bepalingen op 1 april 2000 in werking noeten
treden en dat de werkgevers dan ook dringend alle
zekerheid noeten hebben over de toepassing van deze
verm ndering vanaf deze datum Bovendi en noeten de
Rij ksdi enst voor Sociale Zekerheid en de sociale
secretariaten dringend de toepassingsregels voor de
verm ndering net zekerheid kennen, zowel om de infor-
mati e over deze verm ndering aan de werkgevers nee te
delen, als om de informaticaprogramma's voor de
ber ekeni ng van en het toezicht op deze verm ndering uit
te werken. De inwerkingtreding op 1 april 2000 is
verei st, enerzijds ondat, de wettelijke basis, zijnde
artikel 35, 8 1, van de wet van 29 juni 1981 houdende
de al genene beginselen van de sociale zekerheid der
wer kneners, in werking getreden op 1 april 1999, een
mechani snme bevat waardoor een aanpassing van de
bi j drageverm ndering sl echts nogelijkis op 1 april van
el k jaar, en anderzijds ondat op dat ogenblik, overeen-
konstig artikel 103 van de wet van 24 decenber 1999
houdende soci al e bepal i ngen eveneens de terugvordering
van de ten onrechte genoten maribel-bis en maribel -ter
bi j dragever m nderi ngen start" (1).

Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State, dient de
notivering die in de adviesaanvraag wordt opgegeven, te

(1) De aangehaal de notivering is die welke is vervat in de
advi esaanvraag die op 30 nmaart 2000 aan de Raad van
State, afdeling wetgeving, is toegezonden en die in de
plaats is gekomen van de notivering, verneld in de
Initiéle advi esaanvraag van 28 nmart 2000.
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wor den overgenonen in de aanhef van de verordening. De
notivering die i s weergegeven in het zevende en het achtste
lid van de aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is
voor gel egd, noet derhal ve i n over eenst enm ng wor den gebr acht
met de notivering die voorkont in de adviesaanvraag van
30 maart 2000.

Gelet op de korte termjn die de Raad van State,
afdel i ng wet geving, voor het uitbrengen van zijn advies is
t oegeneten, heeft deze zich beperkt tot het nmaken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt tot het
vaststellen van sonmge bedragen op grond waarvan de
berekening gebeurt van de forfaitaire vermndering van
wer kgever shi j dragen, waarin artikel 35, 8§ 1, van de wet van
29 juni 1981 houdende de al genene begi nsel en van de soci al e
zeker hei d voor werkneners, voorziet (artikel 1, 1°). Tevens
beoogt het ontwerp w jzigingen aan te brengen in de om
schrijving van de loonmassa S, die in aannerking wordt
genonen voor de |astenverlaging, bedoeld in de voornoende
wet sbepaling (artikel 1, 2°). Tot slot wordt de regeling
van de bijdrageverm ndering gew jzigd in de hypothese dat
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het bedrag van de | oonnmassa aan bepaal de voorwaar den vol doet
(artikel 1, 3°).

Met de al dus ontworpen regeling wordt uitvoering
gegeven aan di ver se del egati ebepal i ngen van arti kel 35, § 1,
van de wet. Deze |aatste bepaling strekt derhalve het
ontwerp tot rechtsgrond, zij het dat de Raad van State
afdeling wetgeving, in dat verband het vol gende voorbehoud
dient te fornuleren.

2. Het bedrag F* wordt - blijkens de ontworpen
bepal i ng onder artikel 1, 1° - niet enkel vastgesteld voor
het jaar dat ingaat op 1 april 2000, maar ook voor de
daar opvol gende jaren ("... voor t hoger dan 2").

Het is precies deze laatste, niet in de tijd
beperkte vaststelling van het bedrag F* die niet in overeen-
stemm ng te brengen valt net artikel 35 8§ 1, 5°, van de
wet, dat niet enkel voorschrijft dat het bedrag F* jaarlijks
wor dt vastgel egd bij een koninklijk besluit waarover in de
M ni sterraad i s beraadsl aagd, doch waarin tevens in een sys-
teemvan een jaarlijkse evaluatie door de social e gespreks-
partners wordt voorzien, dat in voorkonend geval tot een
aanpassi ng van het bedrag F* kan aanl ei di ng geven.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

Rekeni ng houdend net wat in dit advies ontrent de
rechtsgrond van het ontwerp is opgenerkt, volstaat het op
het einde van het eerste |lid van de aanhef te schrijven :

“..., Iinzonderheid op arti kel 35, 8 1, vervangen bij de wet
van 26 maart 1999 en gew jzigd bij de wet van 24 decenber
1999; ".

Artikel 1
1. O het einde van de Nederlandse tekst van de
i nl ei dende zin van artikel 1 van het ontwerp noet uiteraard
worden geschreven "..., worden de volgende wjzigingen
aangebr acht "
2. I n de ontworpen bepaling onder artikel 1, 1°, van
het ontwerp, wordt het bedrag F* voor het jaar t = 2

vastgesteld op 39.000 frank. Voor de jaren t hoger dan 2
bedraagt het bedrag F* 15.383 frank.

Inartikel 1, 8 1, 3°, van het te w jzigen koni nk-
[ijk besluit van 7 nmei 1999 wordt het bedrag F* onmschreven
als het "mninmunforfait van de dri emaandel i j kse ver m nderi ng
vanaf het zesde toepassingsjaar van het nieuwe systeem van
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bi j dragever m nderi ng waarin voorzien door artikel 35 8§ 1
van de voornel de wet van 29 juni 1981".

De stellers van het ontwerp doen er goed aan na te
gaan of, als gevolg van de vaststelling van het bedrag F*
voor het jaar t = 2 op 39.000 frank, de coherentie van het
systeem van de forfaitaire verm ndering van werkgevers-
bi j dragen, zoals dat is vervat in artikel 35, 8 1, van de
wet van 29 juni 1981, ten volle gewaarborgd blijft.

Meer bepaald zou de vraag kunnen rijzen hoe de
vaststelling van het bedrag van 39.000 frank te verenigen
valt net de toepassing van artikel 35, 8 1, 2°, eerste lid,
iii), van de wet, dat luidt als vol gt

"Voor de voltijdse werknenmers nmet volledige
prestaties in categorie 1 en categorie 3 wordt de
bi j drageverm ndering, zes jaar na de inwerkingtreding
van dit artikel, gelijk aan :

i) e
i) ]

iii) voor de werkneners net een |oon groter dan de
tweede en kleiner dan of gelijk aan de derde
| oongrens : een bedrag dat lineair daalt in
functie van het Iloon van de werknener van
29. 706 Bel gi sche frank tot het bedrag F*".

Ut de redactie van het aangehaal de artikel 35,
§1, 2°, eerstelid, iii), zou kunnen worden afgel eid dat de
wet gever, voor de toepassing van di e bepaling, een bedrag F*
voor ogen heeft gehad dat m nder dan 29. 706 frank bedraagt.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait

"dat deze bepalingen op 1 april 2000 in werking noeten
treden en dat de werkgevers dan ook dringend alle
zekerheid noeten hebben over de toepassing van deze
verm ndering vanaf deze datum Bovendi en noeten de
Rij ksdienst voor Sociale Zekerheid en de sociale
secretariaten dringend de toepassingsregels voor de
verm ndering net zekerheid kennen, zowel om de infor-
mati e over deze verm ndering aan de werkgevers nee te
del en, als omde i nformati caprograma's voor de bereke-
ning van en het toezicht op deze vermndering uit te
wer ken. De inwerkingtreding op 1 april 2000 is ve-
reist, enerzijds ondat, de wettelijke basis, zijnde
artikel 35, § 1, van de wet van 29 juni 1981 houdende
de al genene beginselen van de sociale zekerheid der
wer kneners, in werking getreden op 1 april 1999, een
nmechani snme bevat waar door een aanpassi ng van de bijdra-
geverm ndering slechts nogelijk 1s op 1 april van elk
jaar, en anderzijds ondat op dat ogenblik, overeen-
konstig artikel 103 van de wet van 24 decenber 1999
houdende soci al e bepal i ngen eveneens de terugvordering
van de ten onrechte genoten maribel -bis en mari bel -ter
bi j dragever m nderi ngen start" (1).

Conforménent a | article 84, alinéa ler, 2°, des

lois coordonnées sur le Conseil d Etat, la notivation
figurant dans | a demande d' avis doit étre reproduite dans | e
préanbul e de |’ acte réglenentaire. Il conviendra dés lors

(1) La notivation citée est celle qui est contenue dans |la
demande d'avis, adressée |le 30 mars 2000 au Conseil
d' Etat, section de législation, et qui a renplacé |la
notivation, nentionnée dans | a demande d' avis initiale
du 28 mars 2000.
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d' harnoniser la notivation qui est reproduite dans les
septiéne et huitiéene alinéas du préanbule du projet, tel
gu'il est soums pour avis, avec celle qui figure dans |a
demande d'avis du 30 mars 2000.

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d Etat, section de | égislation,
a did se limter a fornmuler |es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soums pour avis tend a fixer certains
nontants qui servent de base pour |e calcul de la réduction
forfaitaire des cotisations patronales, prévue par |"arti-
cle 35, §8 ler, de la loi du 29 juin 1981 établissant |es
principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs
salariés (article ler, 1°). En outre, le projet vise a
apporter des nodifications a la définition de la nmasse
salariale S, qui est prise en considération pour |a réduc-
tion des charges, visée dans la disposition |égislative
précitée (article ler, 2°). Enfin, le régine de | a réduction
de cotisations est nodifié pour |'hypothése ou | e nontant de
| a masse salariale réunit certaines conditions (article ler,
3°).
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Le régine ainsi envisagé nmet en oeuvre diverses
di spositions de dél égation de |'article 35 8§ ler, de la
loi. Cette derniere disposition procure dés |ors un fonde-
nment | égal au projet, étant entendu que | e Conseil d'Etat,
section de | égislation, doit toutefois formuler |a réserve

hY

suivante a cet égard.

2. Le nmontant F* n'est pas seulenent fixé - selon |la
di sposition en projet, a |'article ler, 1° - pour |'année
qui prend cours le ler avril 2000, mais aussi pour |es
années suivantes ("... pour t supérieur a 2").

C est précisénent cette derniere fixation du
nontant F*, illimtée dans | e tenps, qui n'est pas concilia-
ble avec | "article 35, 8§ ler, 5°, de laloi, |equel prescrit
non seul ement que | e nontant F* est fixé annuel | ement par un
arrété royal délibéré en Conseil des mnistres nmais prévoit
égal enent un systene d' éval uation annuelle par les interlo-
cuteurs soci aux, qui peut, |e cas échéant, donner |lieu a une
adapt ati on du nontant F*.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

Eu égard a |'observation que le présent avis
formule au sujet du fondenment |égal du projet, il suffit
d écrire ala fin du premer alinéa du préanbul e :
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., hotamrent |"article 35, 8§ ler, renplacé par la |loi du
26 mars 1999 et nodifié par la loi du 24 décenbre 1999;"

Article ler
1. Ala fin du texte néerlandais de |la phrase lim-
naire de | "article ler du projet, il y alieu, bien entendu,
d écrire "..., wrden de volgende wjzigingen aange-
bracht : ...".
2. Dans | a di sposition envisagée al'article ler, 1°,
du projet, le nontant F* est fixé a 39.000 francs pour

|"année t = 2. Pour |es années t = supérieur a 2, |e nontant
F* est de 15.383 francs.

Dans |'article ler, 8 ler, 3°, de |'arrété royal
du 7 mai 1999 a nodifier, le nontant F* est défini conme |le
"forfait mninmal de la réduction trinmestrielle dés la
sixiene année d' application du systeme de réduction des
cotisations prévu par |'article 35 8§ ler, de la loi du
29 juin 1981 preéciteée".

Les auteurs du projet devront veiller a vérifier
si, alasuite de la fixation du nontant F* a 39.000 francs
pour |'"année t = 2, | a cohérence du systene de | a réduction
forfaitaire des cotisations patronales, tel que prévu par
|"article 35 8 ler, de la loi du 29 juin 1981, deneure
pl ei nenent garantie.
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En particulier, on pourrait se demander comment
concilier la fixation du nontant de 39.000 francs avec
| "application de |"article 35 § ler, 2°, alinéa ler, iii),
de la loi, lequel est énoncé conme suit

"Pour les travailleurs a tenps plein des catégo-
ries 1 et 3 qui effectuent des prestations conpletes,
| a réduction de cotisations correspond, six ans apres

hY

|"entrée en vigueur du présent article, a :
i) Ce
i)

iii) pour les travailleurs avec un salaire supeérieur
au deuxiene et inférieur ou égal au troisiene

pl afond salarial : un nontant qui di mnue de
maniere linéaire en fonction du salaire du
travailleur de 29.706 francs belges jusqu au
nont ant F*".

Il pourrait étre déduit de la rédaction de | "arti-
cle 35 8§ 1ler, 2°, alinéa 1ler, iii), précité que pour
| "application de cette disposition, le |égislateur a
envi sagé un nontant F* inférieur a 29.706 francs.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door Mevr .
A. EYLENBOSCH, adjunct-referen-
daris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



