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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 28 maart 2000 door de Vlaanse minister van Leefmlieu en
Landbouw ver zocht haar van advi es te di enen over een ontwerp
van besluit van de Vl aanse regering "tot wjziging van het
besluit van de Vl aanse regering van 6 februari 1991 houdende
vaststelling van het WV aans reglenent betreffende de
m | i euvergunning, heeft op 2 nmei 2000 het vol gende advies
gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Overeenkonstig artikel 92bis, 8 3, b), van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen noeten de federale overheid en de gewesten in
i eder geval een sanmenwerkingsakkoord sluiten "voor de
t oepassing op federaal en gewestelijk vlak van de door de
Eur opese Geneenschap vast gestel de regel en i nzake de risico's
van zwar e ongeval | en bi|j bepaal de i ndustriéle activiteiten"
Luidens artikel 94, 8 2, van de voornoende bijzondere wet
“blijven de procedures, regelingen en feitelijke toestanden
die bestaan op 1 januari 1989 voor iedere aangel egenheid
bedoeld in artikel 92bis, 88 2, 3 en 4, van kracht totdat
een sanmenwer ki ngsakkoord voor die aangel egenheid is ge-
sl oten".

Ter uitvoering van het voor noende arti-
kel 92bis, 8 3, b), is op 25 maart 1999 een sanenwerki ngs-
akkoord gesloten tussen de federale Staat, het WV aans
Gewest, het Waals GCewest en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest betreffende de beheersing van de gevaren van zware
ongeval | en waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken. Dat
sanmenwer ki ngsakkoord beoogt de onzetting in het Bel gische
interne recht van richtlijn 96/82/EG van de Raad van
9 decenber 1996 betreffende de beheersi ng van de gevaren van
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zwar e ongeval | en waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken
(de zgn. Seveso-richtlijn) (1).

Vol gens het zestiende |lid van de aanhef van het
voor noende sanenwer ki ngsakkoord " (bel et) dit samenwer ki ngs-
akkoord niet ... dat de gewesten in hun wetgeving op de
gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke inrichtingen de
verplichting kunnen opl eggen om een veiligheidsrapport of
een veiligheidsstudie op te stellen net het oog op het
beoor del en van een aanvraag voor het verkrijgen van een in
di e wet gevi ng bedoel de vergunning en dit op grond van de op
dat ogenbli k beschi kbare en benodi gde gegevens".

Het zeventiende | id van de aanhef voegt daaraan toe
"dat de gewesten erover waken dat in een dergelijk geval het
rapport of de studie op zodanige manier wordt opgevat dat
het rapport of de studie |ater kan worden aangevul d tot het
vei |l i ghei dsrapport zoals het in dit samenwerki ngsakkoord
wor dt bedoel d".

o grond van de bevoegdheid bedoeld in het aan-
gehaal de zestiende |id van de aanhef van het sanmenwerki ngs-
akkoord, is bij besluit van de WV aanse regering van
12 januari 1999 een regeling betreffende de veiligheids-
rapportage i ngevoegd in het besluit van de Vl aanse regering
van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het VlIaans

(1) Deze richtlijn vervangt richtlijn 82/501/EEG van de
Raad van 24 juni 1982 inzake de risico's van zware
ongeval l en bij bepaalde industriéle activiteiten, en
noest uiterlijk op 3 februari 1999 in de interne wet-
geving zijn ongezet.
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regl ement betreffende de mlieuvergunning (hierna :
VLAREM 1) . Ter inachtnem ng van het bepaalde in het
voornoende artikel 94, 8§ 2, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, bepaalt artikel 83 van het besluit van
12 januari 1999 dat de regeling inzake de veiligheids-
rapportage in werking treedt op de datum van inwerKking-
tredi ng van het neergenoende sanenwer ki ngsakkoor d.

Zoal s wordt aangegeven in de bij de advi esaanvraag
gevoegde nota aan de | eden van de VIl aanse regering, strekt
het voor advies voorgel egde ontwerpbesluit ertoe de in
VLAREM | i ngevoegde bepal i ngen betreffende "het toepassi ngs-
gebied en de inhoudelijke verplichtingen inzake het op-
stell en van een veiligheidsrapport ... precies af te stenmen
op de bepalingen van het sanmenwerki ngsakkoord". Lui dens
artikel 13 van het ontwerp treden de ontworpen bepalingen
ook pas in werking op de datumvan i nwerki ngtredi ng van het
sanmenwer ki ngsakkoor d.

2. De ontworpen bepalingen vinden rechtsgrond in
artikel 7, 88 1 en 2, van het decreet van 28 juni 1985
betreffende de mlieuvergunning. Di e decreetshbepalingen

machtigen de Vlaanse regering o.m om de categorieén van
inrichtingen aan te wjzen waarvoor een veiligheidsrapport
wor dt vereist vooral eer een vergunni ng kan worden verl eend
en om de nadere regels vast te stellen in verband net de
procedure, de inhoud, de voorwaarden en de vormwaaraan het
vei |l i ghei dsrapport noet vol doen.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 1

1. Dit artikel strekt ertoe artikel 6, 8 4, 3°, van
VLAREM | in overeenstenm ng te brengen net arti kel 26bis van
het samenwer ki ngsakkoord van 25 nmaart 1999, wat de benam ng
betreft van de federale dienst waaraan het veiligheids-
rapport noet worden toegezonden.

Daart oe wor den de woor den "de di enst van de G viele
Bescherm ng gelast net de opstelling van het ranpenplan
bedoeld in artikel 7, 8 2, van de wet van 21 januari 1987
inzake de risico’'s van zware ongevallen bij bepaal de
industriéle activiteiten" vervangen door "de algenene
directie van de Cviele Beschermng van het federale
m ni sterie van Bi nnenl andse Zaken".

De aandacht van de stellers van het ontwerp wordt
erop gevestigd dat de overige bepalingen van VLAREMI| in
over eenst enm ng noeten worden gebracht net deze w | ziging
van artikel 6, § 4, 3°. Meer bepaald kan erop gewezen
worden dat bijvoorbeeld ook in artikel 35, 5°, c), elfde
streepje, van VLAREM | sprake is van "de dienst van de
Cviele Beschermng gelast nmet de opstelling van het
ranpenpl an bedoeld in artikel 7, 8§ 2, van de wet van
21 januari 1987 inzake de risico’'s van zware ongeval l en bi |
bepaal de industri éle activiteiten"
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2. Het voornoende artikel 6, 8§ 4, bepaalt dat "de
exploitant” een exenplaar van het veiligheidsrapport noet
t oezenden aan de bedoelde federale dienst. Artikel 26bis
van het sanmenwer ki ngsakkoord schrijft voor dat "de bevoegde
gewestelij ke diensten” die nededeling noeten doen.

Opdat artikel 6, 8 4, volledig in overeenstenm ng
zou zijn met de voornel de bepaling van het sanenwer ki ngs-
akkoord, zou erin noeten worden bepaald dat de bevoegde
dienst van het Vliaans Gewest erop noet toezien dat de
verplichting tot nmededel i ng van het veilighei dsrapport wordt
nagel eef d door de aanvrager van de mlieuvergunning en dat
die dienst, bij het in gebreke blijven van de aanvrager,
zelf het veiligheidsrapport noet needel en aan de al genene
directie van de Gviele Beschermng van het federale
m ni sterie van Bi nnenl andse Zaken.

3. De wijzigingen welke de artikelen 3 en 4 van het
ontwerp beogen aan te brengen in de artikelen 7 en 8 van
VLAREM |, hebben tot gevolg dat de verplichting om een
vei |l i ghei dsrapport op te stellen het voorwerp uitnmaakt van
artikel 8, en niet |langer van artikel 7 van VLAREM I.

In de inleidende zin van arti kel 6, 8§ 4, zouden de
woor den "waar voor overeenkonstig artikel 7 een veiligheids-
rapport is vereist" dan ook noeten worden vervangen door
“waar voor overeenkonstig arti kel 8 een veiligheidsrapport is
vereist". Het ontwerp zou noeten worden aangevul d nmet een
bepal i ng waarbij artikel 6, 8 4, in die zin wrdt gew j zigd.
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I n dat verband kan bovendi en worden opgenerkt dat
ook de overige bepalingen van VLAREM | waarin wordt verwezen
naar de voorschriften van artikel 7, aanpassing behoeven.
Dat is bijvoorbeeld het geval net artikel 43, § 2, |uidens
hetwel k de exploitant steeds de nodige nmatregel en noet
treffen omschade en hinder te voorkonen, "onverm nderd het
bepaal de in artikel 7".

Arti kel 3

In het ontworpen artikel 7, § 1, 2°, wordt het
begrip "installatie" onschreven als "een techni sche eenheid
binnen een inrichting waar gevaarlijke stoffen worden
geproduceerd, gebruikt, «gebezigd» of opgeslagen ..."
Voorts kont in die ontworpen bepaling ook de term "spoor-
wegenpl acenent en” voor

In artikel 4, 4°, van het sanenwerkingsakkoord
wordt in plaats van het woord "gebezigd" het woord "be-
handel d* gebruikt, en wordt in plaats van "spoorweg-
enpl acenenten” de term "spoorwegaftakki ngen" gehanteerd.

Er is geen reden om de in het ontwerp gebruikte
termnologie niet af te stemmen op die van het sanmenwer-
ki ngsakkoor d.
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Artikel 4

Ter wlle van de overeenstemmng net arti-
kel 12, 8 1, 4°, van het sanmenwer ki ngsakkoord, zouden i n het
ontworpen artikel 8, 8§ 1, 4°, de woorden "externe plan"
noeten worden vervangen door "externe noodplan". De
gemachti gde van de regering is het hiernee eens.

Artikelen 10 en 11

1. De bijlagen bij VLAREMI| zijn genumerd nmet
Arabi sche cijfers. In artikel 10 en in de inleidende zin
van artikel 11 noeten de verneldingen "bijlage V' en
"bijlage VI" derhal ve worden vervangen door respectievelijk
"bijlage 5" en "bijlage 6".

2. In de inleidende zin van artikel 11, 2°, noet
wor den gepreciseerd dat de ontworpen w jziging betrekking
heeft op punt 1 "van de inleiding" van bijlage 6.

3. De bepal i ngen sub 3° en 7° van artikel 11 strekken
ertoe "de eerste twee rijen van de eerste tabel"” van
respectievelijk deel 1 en deel 2 van bijlage 6 bij VLAREM I
te vervangen

De drenpel waarden bepaald in kolom2 van die
tabell en worden ongew j zi gd behouden. Het is de Raad van
State niet duidelijk wat het nut kan zijn van het behoud van
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di e bepalingen. |In tegenstelling tot wat het geval is in de
best aande tekst van VLAREMI| (1), wordt in de ontworpen
bepal i ngen i Mmers ni et neer verwezen naar de drenpel waar den
van kol om 2. In de nota aan de |eden van de WVl aanse
regering wordt erop gewezen dat "enkel de inrichtingen die
de zogenaande hoge drenpel (2) van de richtlijn (en het
sanenwer ki ngsakkoord) overschrijden, aan bod noeten konen in
hoof dstuk V' (3), en dat "voor de inrichtingen die de | age
drempel (4) overschrijden ..., deregeling (inzake het opte
stell en preventi edocunent) volledig in het sanmenwerKkings-
akkoord (is) terug te vinden" (5).

De genmachti gde van de regering heeft verkl aard dat
de bedoel de kol om 2 "gewoon (nmag) worden geschrapt”.

4. De bepaling sub 4° van artikel 11 strekt ertoe in
de eerste tabel van deel 1 van bijlage 6 o.m het woord
"arssenzuuur" te vervangen door "arseenzuur". In de
best aande tekst van die tabel komt evenwel niet de ver-
mel di ng “arssenzuuur" voor, wel de ver el di ng

(1) Zie artikel 7, §8 2, van de vigerende tekst.

(2) Bedoeld worden de drenpel waarden opgesond in kolom 3
van de eerste tabel van deel 1 en deel 2 van bijlage 6.

(3) Zie het ontworpen artikel 8, 8§ 1, inleidende zin, van
VLAREM | (artikel 4 van het ontwerp).

(4) Meer bepaal d de drenpel waarden opgesond in kol om 2 van
de eerste tabel van deel 1 en deel 2 van bijlage 6.

(5) Zieartikel 3, 8 1, derde lid, juncto artikel 9 van het
sanmenwer ki ngsakkoor d.
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"arssen(ll)zuur". Het is allicht de bedoeling die |aatste
vernel ding te vervangen door "arseen(ll)zuur"

Artikel 13

De woorden "het sanenwerki ngsakkoord, bedoeld in
arti kel 92bis, 8 3, b), van de bijzondere wet van 8 august us
1980 op de hervorm ng van de instellingen" zouden duidelijk-
hei dshal ve noet en worden vervangen door "het samenwerki ngs-
akkoord van 25 maart 1999 gesl oten tussen de federal e Staat,
het Wl aans Gewest, het \Waals Gewest en het Brussels Hoof d-
stedelijk CGewest betreffende de beheersing van de gevaren
van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn
bet r okken" .
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMMENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Cot6rdinatiebureau werd opgesteld en
t oegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



