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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri eme chanbre, saisi par e Mnistre de |' Arénagenent du
territoire, de |'Ubanisnme et de |'Environnenent de |a
Régi on wal | onne, e 27 mars 2000, d' une demande d'avis, dans
un délai ne dépassant pas trois jours, sur un projet
d arrété du Gouvernenment wallon "nodifiant |'arrété du
Gouver nerment wal l on du 15 octobre 1998 portant régl enenta-
tion sur la collecte des eaux urbaines résiduaires et
nodi fiant |'arrété du Gouvernenent wal |l on du 25 février 1999
relatif au traitement des eaux urbaines résiduaires", a
donné le 29 mars 2000 |'avis suivant
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre et |e préanbule s'exprinent en ces
ternes :

"Consi dérant qu'il est indispensabl e de déterm ner
au plus vite une hiérarchie des priorités en vue de
nmener a bien |'exécution des obligations inposées par
la Directive du Conseil 91/271/CEE relative au traite-
nent des eaux urbaines résiduaires, le retard en la
mati ére étant tel que plus aucun délai suppl énentaire
ne peut étre souffert;".

La section de législation s'est limtée aux
observations ci-apreés.

1. L'arrété en projet tend a nodi fi er deux arrétés,
|"arrété du Gouvernenent wallon du 15 octobre 1998 portant
régl enentation sur | acollecte des eaux urbaines résiduaires
et |"arrété du Gouvernenent wallon du 25 février 1999
relatif au traitement des eaux urbai nes résiduaires, qui ont
été pris en vue de transposer la directive du Con-
seil 91/271/CEE du 31 mai 1991 relative au traitenent des
eaux urbai nes résiduaires.
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En |'état actuel des textes, |'article ler, 3°, de
|["arrété du 15 octobre 1998 et |[|'article ler, 5°, de
["arrété du 25 février 1999 donnent une définition du terne
"aggl omération" qui reproduit celle de |'article 2, 4°, de
la directive 91/271/ CEE, a savoir "une zone dans | aquelle | a
popul ation et/ou | es activités écononm ques sont suffi sament
concentrées pour qu'il soit possible de collecter |es eaux
urbai nes reésiduaires pour |les achem ner vers une station
d' épuration ou un point de rejet final"

L' arrété en proj et suggere de nodifier | es disposi-
tions précitées des arrétés du 15 octobre 1998 et du
25 février 1999, en ajoutant a cette définition |a précision
suivant laquelle la zone constitutive d' une aggl onération
"doit étre urbanisée en présentant une continuité spatiale
et s'inscrire a |'intérieur d un bassin technique". La
notion de "bassin technique" est elle-nméne définie conme
étant la "zone d'influence d'une station d' épuration
existante ou en projet reprise dans |les plans conmunaux
généraux d' égouttage".

La précision que |'arrété en projet propose
d apporter a la définition du not "aggl onération" ne peut
étre adm se
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En effet, il s'agit la d une notion de droit
communautaire, qu'il n'est pas au pouvoir des Etats nenbres
de préciser ou d'interpréter dans des di spositions de portée
normative (1)-(2).

2. Par ailleurs, |"arrété en projet insére dans | es
arrétés précités du Gouvernenent wallon du 15 octobre 1998
et du 25 février 1999 wune définition de |'expression
"aggl omération prioritaire".

Cette définition est dénuée de toute portée pour
| es besoins auxquel s elle est censée pourvoir, c'est-a-dire
pour |'application des arrétés du 15 octobre 1998 et du
25 février 1999 : en effet, en leur état actuel, ceux-ci ne

(1) Sur le fait que les Etats nenbres ne peuvent préciser
ou interpréter une notion de droit communautaire dans
des dispositions dotées d' une portée normative, voir
notamrent |'avis de | a section de | égi sl ati on du Consei
d Etat L. 24.240/9, donné le 20 mars 1995 sur |'avant-
proj et devenu | e décret de | a Régi on wal | onne du 27 juin
1996 relatif aux déchets (Doc. Parl. wall., sess. extr.
1995, n° 49/1, pp. 53 et 54).

(2) Au surplus, en établissant que la zone constitutive
d' une aggl omération doit "s'inscrire al'intérieur d un
bassin technique", c'est-a-dire a |'intérieur de la
"zone d'influence d une station d' épuration existante
ou en projet reprise dans |es plans conmunaux génér aux
d' égouttage", letexte al'exanmen ajoute a la définition
du not "aggl ongérati on" un él énment que ne prévoit pas la
directive 91/271/CEE précitée et est de nature a
conduire la Région wallonne a neconnaitre celle-ci.
(VMoir encesens |"avis L. 27.755/2/V du 22 juillet 1998
sur |l e projet devenu |'arrété du Gouvernenent wal |l on du
15 octobre 1998 portant réglenentation sur la collecte
des eaux urbai nes résiduaires).
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contiennent pas de reégle applicable aux "agglonérations
prioritaires", et |'arrété en projet ne les nodifie pas sur
ce point.

L'insertion de la définition envisagée dans |es
arrétés du 15 octobre 1998 et du 25 février 1999 n'aurait de
raison d' étre que si | e Gouvernenent conpl était ceux-ci par
des regles détermnant |e régime juridique applicable aux
"aggl omérations prioritaires" (1).

L'attention est, a cet égard, attirée sur le fait
qgu' en vertu de |'article 32, alinéa 2, du décret du 7 octo-
bre 1985 sur la protection des eaux de surface contre |a
pol [ ution, | e gouvernenent a le pouvoir, en vue d' "appliquer
| es directives de | a Communaut é européenne et d' autres actes
internationaux en matiere de protection des eaux de surfa-
ce", d "arréter des criteres pernettant de déterm ner ceux
des travaux envi sagés dans | e pl an comunal général d' égout -
tage visé a l'article 33, qui doivent étre réalisés priori-
tairenment, soit pour assurer |'optimalisation dufonctionne-
nent des stations d' épuration, soit encore pour assurer une
protection rapide des zones sensibles telles que |es zones
de prévention ou de surveillance" (2).

(1) Ceci, bien entendu, dans le strict respect, notamment,
de la directive 91/271/ CEE

(2) Selon |'article 6, 8 2, 4°, du décret du 15 avril 1999
relatif au cycle de |'eau et instituant une Sociéte
publ i que de gestion de |'eau, cette société intervient
dans | es colts de |l aréalisation des travaux d' égouttage
visés a l'article 32, alinéa 2, du décret du 7 octobre
1985. Il appartient au gouvernenment d' arréter |les
nodal ités de cette intervention, sur |la proposition de
| a soci été précitée.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
F. DELPEREE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madanme M PROOST, greffier.

Le rapport a été présenté par M B. JADOI, auditeur. La note du
Bureau de coordination a été redigée et exposée par M C  AMELYNCK,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

M PROOST R ANDERSEN



