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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 27 maart 2000 door de Vlaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Media verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "betreffende de berekening en de betaling van de
neerwaarde", heeft op 13 april 2000 het vol gende advies
gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe uitvoering te geven aan artikel 149, 8§ 5, derde lid,
van het decreet van 18 nei 1999 houdende de organi satie van
de ruintelijke ordening. D e bepaling draagt de Vlaanse
regering op de regel s voor de berekeni ng van het te vorderen
bedrag en de betaling van de neerwaarde, bedoeld in arti-
kel 149 van het voornoende decreet, te bepalen en strekt
der hal ve de ontworpen regeling tot rechtsgrond.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

Na het eerste |id van de aanhef noet een |id worden
t oegevoegd, waarin wordt verwezen naar het advies dat de
i nspectie van financién op 8 maart 2000 over het ontwerp
heeft uitgebracht.

Artikel 1
1. Wat de onschrijving van het begrip "VEN waardige
gebi eden", in artikel 1, 3°, van het ontwerp betreft, brengt

de Raad van State, afdeling wetgeving, de opnerking in
herinnering die hij met betrekking tot dat begrip heeft
gemaakt in het advies L. 29.897/1 dat hij op 9 maart 2000
heeft wuitgebracht over een ontwerp van besluit van de
VI aanse regering "tot bepaling van de vergunni ngsplichtige
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functiew jzigingen en van de werken, handelingen en W j zi-
gi ngen waar voor geen st edenbouwkundi ge vergunni ng nodi g is",
en die luidde als vol gt

“In artikel 1, 1°, van het ontwerp, wordt een
onschrijving gegeven van het begrip "VEN waardige
gebi eden". Een dergelijk begrip kont tot op heden niet
voor in de wetgeving betreffende de ruintelijke orde-
ning, doch stant blijkbaar wuit het decreet van
21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijk mlieu, waarin de afkorting "VEN' staat voor
"Vl aans Ecol ogi sch Net wer k".

Het gebruik van de term "VEN-waardi g" duidt er
kennelijk op dat de stellers van het ontwerp de be-
doel i ng hebben te refereren aan gebi eden di e i n aanner -
ki ng kunnen konen omte worden opgenonen in het "VEN',
beoogd in het voornoende decreet van 21 oktober 1997.
Wat dat betreft, noet de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, evenwel vaststellen dat de onschrijving van
de gebieden, in artikel 1, 1°, van het ontwerp, niet
vol l edig aansluit op die van de gebi eden die overeen-
konstig arti kel 20 van het decreet van 21 okt ober 1997
van het "VEN' kunnen deel uitnmaken (1).

Het is dan ook de vraag of, rekening houdend net
de verschillende invulling die in artikel 1, 1°, van
het ontwerp, in vergelijking net wat het geval is in
arti kel 20 van het decreet van 21 oktober 1997, wordt
gegeven aan het begrip "VEN-waardi g gebi ed", het geen

(1)

Zo wordt in artikel 20 van het decreet van 21 okt ober
1997, onder neer, nelding genmmakt van de buffer-
gebi eden, de gebi eden voor geneenschaps- en openbare
nut svoor zi eni ngen net al s overdruk overstrom ngsgebi ed,
de mlitaire donei nen en bepaal de ont gi nni ngsgebi eden,
die al s zodani g ni et worden verneld i n de opsonm ng van
artikel 1, 1°, van het ontwerp. Orgekeerd wordt in
artikel 1, 1°, b, van het ontwerp, nelding gemaakt van
"voor het duingebied belangrijke |andbouwgebi eden”
termjl in artikel 20 van het decreet van 21 oktober
1997 enkel wordt gerefereerd aan de beschernde dui nge-
bi eden in de strikte zin.
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aanbevel ing verdient om in plaats van te opteren voor
een begrip dat reeds voorkont in een andere, zij het
verwante decretal e regeling, te kiezen voor een nieuw,
aan de wetgeving betreffende de ruintelijke ordening
ei gen begrip, zoals bijvoorbeeld "planol ogi sch kwets-
bare gebi eden".

Op die wjze wordt dan tevens verneden dat ontrent
de toepassing in de wetgeving betreffende de ruinte-
lijke ordening van een elders reeds bestaand begrip,
dubbel zi nni gheid dreigt te ontstaan, rekening houdend
nmet de eigen invulling die artikel 1, 1°, van het
ontwerp, blijkbaar aan dat begrip beoogt te geven".

2. ok net betrekking tot de zinsnede "..., grote
eenheden natuur, grote eenheden natuur in ontw kkeling en de
ernee vergelijkbare gebi eden, aangeduid op de plannen van
aanl eg of de ruintelijke uitvoeringsplannen", in artikel 1,
3°, a), van het ontwerp kan net een verwjzing naar een
opner ki ng i n het reeds aangehaal de advies L. 29.897/1 worden
vol staan. |In dat advies werd i mers het vol gende gesteld :

"De zinsnede '..., grote eenheden natuur, grote
eenheden natuur in ontw kkeling en de ernee vergelijk-
bar e gebi eden, aangedui d op de pl annen van aanl eg of de
ruintelijke uitvoeringsplannen', in artikel 1, 1°, a,
van het ontwerp, refereert blijkbaar aan de overeen-
konstige begrippen in artikel 20 van het voornoende
decreet van 21 oktober 1997.

(De vraag rijst) of de betrokken begrippen wel
goed vallen in te passen in de wetgeving betreffende de
ruintelijke ordening (1).

(1) De huidige plannen van aanleg kennen geen "grote
eenheden natuur" of "grote eenheden natuur in ontw kke-
ling". De betrokken gebieden worden evenmin inge-
schreven op de ruintelijke plannen, doch inpliceren dat
een afzonderlijke vaststellingsprocedure wordt door-
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Hoe dan ook zou de begrijpelijkheid van de ont-
wor pen bepal i ng ernee zijn gebaat indienin het Verslag
aan de regering, waarvan in dit advies de redactie werd
gesugger eerd, zou worden verdui delijkt hoe de betrokken
zinsnede dient te worden gel ezen. Daartoe zal, in
voor komend geval, ter situering naar het bepaalde in
arti kel 20 van het decreet van 21 oktober 1997 kunnen
wor den verwezen".

Arti kel 2

In artikel 2, eerste lid, van het ontwerp worden
vier factoren opgesond waarnee voor het berekenen van het
nmeer waar debedr ag rekeni ng wordt gehouden. In tegenstelling
tot wat het geval is voor de overige, in artikel 2, eerste
l'id, opgesonde factoren, worden net betrekking tot de factor
"de bestenmm ng waar aan de wer ken, handel i ngen of wi jzi gi ngen
beant woor den" (artikel 2, eerste lid, 3°), in de daarop-
vol gende artikelen van het ontwerp blijkbaar geen regels
vastgesteld overeenkonstig dewelke die factor bij de
berekening van het neerwaardebedrag in aannerking wordt
genonen.

In dat verband werd door de genmachtigde van de
regering verduidelijkt dat de in artikel 2, eerste lid, 3°,
vernel de factor kan worden gehanteerd bij de toepassing van
artikel 4 van het ontwerp, aangezien in die bepaling een
beoordel i ngsvrijheid wordt gel aten voor het vaststellen van
de precieze coéfficiént en de mate waarin de bestenm ng van

| open, m ddels het oprmaken van af bakeni ngspl annen die
aan een afzonderlijk openbaar onderzoek worden onder -
worpen en die uiteindelijk in kaartvormin het Bel gi sch
St aat sbl ad di enen te worden bekendgenaakt .
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de werken, handelingen of wjzigingen afwijkt van de
best emm ng van het gebied, daarbij van invloed kan zijn.

Het zou de begrijpelijkheid van de ontworpen
regeling ten goede konen indien deze, en eventueel andere
verdui delijkingen ontrent bepaalde onderdelen van de
ontworpen regeling (1), zouden worden opgenonmen in een
Versl ag aan de regering, dat dan, tegelijk net de tekst van
het besluit en het advies van de Raad van State, in het
Bel gi sch St aat sbl ad zou kunnen wor den bekendgenmaakt. Op die
W jze zou de toch vrij technische regeling die in het om
advi es voorgel egde ontwerp is vervat, beter toegankelijk
wor den voor de bestemmelingen ervan.

Arti kel 3

1. In de inleidende zin van artikel 3, 8 1, eerste
lid, van het ontwerp noeten de woorden "artikel 2, 1°"
wor den vervangen door de woorden "artikel 2, eerste lid,
1°".

2. Luidens artikel 3, §8 2, tweede lid, van het ontwerp
wor den de desbetreffende bedragen "naar de hogere eenheid
afgerond". De regering zal noeten nagaan of deze mani er van
“afronden"” ongew jzigd kan worden behouden ingeval de

(1) Zo zijn bijvoorbeeld, naar het zeggen van de gemachti gde
van de regering, deinartikel 3, § 1, vernel de bedragen
de neerslag van een wet enschappelijk gefundeerd onder -
zoek. ok op dat punt zou in een Verslag aan de
regering nuttige toelichting kunnen worden gegeven.
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bedragen in het ontwerp, die nu nog in Belgische frank
worden verneld, in euro zullen worden uitgedrukt.

Artikelen 4 en 5

Men schrijve telkens "de kosten, bedoeld in
artikel 2, eerste lid, 1°," in plaats van "de kosten,
bedoeld in artikel 2, 1°,".

Arti kel 7

1. In aansluiting op de term nol ogi e van arti kel 149,
8§ 5 tweede lid, van het decreet van 18 nei 1999, vervange
men in artikel 7, eerste lid, van het ontwerp het woord
"staat" door het woord "toestand".

2. Luidens artikel 7, tweede lid, van het ontwerp
brengt de rekenplichtige van het G ondfonds de stedenbouw
kundi ge i nspect eur di e het neerwaar debedrag heeft gevorderd,
op de hoogte van de storting.

Aangezien blijkens artikel 149, § 1, eerste lid,
van het decreet van 18 nei 1999, de herstel maatregel en ook
kunnen wor den gevorderd door het col |l ege van burgeneester en
schepenen van de geneente op het grondgebied waarvan de
wer ken, handel i ngen of w jzigingen, bedoeld in artikel 146
van dat decreet, werden uitgevoerd, valt niet goed in te
zien waaromin artikel 7, tweede lid, van het ontwerp niet
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tevens in de hypot hese wordt voorzien waarin het voornoende
coll ege wordt op de hoogte gebracht van de storting.

3. O het einde van artikel 7, derde lid, van het
ontwerp vervange nen het woord "deurwaardersexpl oot" door
het woord "gerecht sdeurwaar der sexpl oot ".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter,
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,
G SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H P. DEPUYDT,
eerste auditeur. De nota van het Codrdinati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



