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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 27 maart 2000 door de Vlaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Media verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "betreffende de transactiesom inzake ruintelijke
ordeni ng", heeft op 13 april 2000 het vol gende advies ge-
geven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advies voorgel egde ontwerpbesluit geeft
uitvoerig aan, en vindt rechtsgrond in, artikel 158, § 2,
eerste lid, van het decreet van 18 nei 1999 houdende de
organisatie van de ruintelijke ordening. Luidens dit
arti kel onderdeel bepaalt de VIl aanse regering het bedrag van
de transactiesom bedoeld in artikel 158, 8§ 1, eerste |id,
van dat decreet, alsook de wijze en de "nodaliteiten" van
betal i ng ervan.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 1

Aangezi en het ontworpen besluit geen betrekking
heeft op de in artikel 1, 2°, onmschreven msdrijven en de in
di e bepaling gegeven definitie niet nodig is voor een goed
begrip van artikel 2, 8 2, (dat in het huidige artikel 4 zou
noet en worden geincorporeerd - zie de opnerking bij arti-
kel 2), kan de in de eerstgenoende bepaling gegeven de-
finitie worden geschrapt.

Arti kel 2

Artikel 2 is als autonone bepaling overbodi g en kan
beter worden geintegreerd in de artikelen 3 en 4, die al sdan
di enen te worden vernumer d.
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| ndi en op deze suggestie wordt ingegaan, kan de
inleidende zin van de tot artikelen 2 en 3 vernunmerde
artikelen (huidige artikelen 3 en 4) respectievelijk als
vol gt |uiden :

"Art. 2. Behoudens toepassing van artikel 3, wordt het
bedrag van de transactiesom voor de regulariseerbare
m sdrijven als volgt berekend : (...)";

"Art. 3. Onverm nderd de toepassing van de arti kel en 87 tot
en nmet 91 van het decreet, wordt het bedrag van de trans-
actiesom voor een msdrijf waarvan bewezen is dat het een
regul ari seerbaar msdrijf is geworden na een w jziging van
de ruintelijke uitvoeringspl annen, de pl annen van aanl eg, de
krachtens het decreet vastgestelde verordeningen of de
voorschriften van een verkavelingsvergunning, of na de
invoering bij decreet van een afw jkingsregeling op de
normal e bestenm ng, als volgt berekend : (...)".

Artikelen 3 en 4

1. De huidige artikelen 3 en 4 Dbepalen de be-
rekeni ngswi j ze of de bedragen van de transactiesommen die
voor de onderscheiden categorieén van reguliseerbare
m sdrijven kunnen worden opgel egd.

De onderschei den die bij het bepal en van de trans-
act i ebedragen wor den genmaakt of de i denti eke behandel i ng van
wezenlijk verschillende situaties dienen, omniet in strijd
te komen nmet het grondwettelijke beginsel van de gelijkheid
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en de niet-discrimnatie, te berusten op een redelijke
verantwoordi ng di e verband houdt net de doel stellingen na-
gestreefd in de regel geving betreffende de stedenbouw en de
ruintelijke ordening en die net die doel stellingen evenredig
IS. In de zich in het admnistratief dossier bevindende
nota aan de Vl aanse regeri ng wordt weliswaar op een af doende
W jze verantwoord waarom op het vlak van de hoogte van de
transacti esommen, gl obaal genonmen een onderscheid noet
wor den gemaakt tussen, enerzijds, de in artikel 3, eerste
lid, bedoelde msdrijven en, anderzijds, de in artikel 4
bedoel de msdrijven. Er wordt in die nota evenwel geen
ver ant woor di ng gegeven voor de binnen die twee artikelen
zel f genmakt e onder schei den of voor de i denti eke behandel i ng
van wezenlijk verschillende categorieén van m sdrijven.

Nochtans is de verantwoording van tal van die
onderscheiden of identieke behandelingen op het eerste
gezicht niet duidelijk. Zo kunnen, onder neer, net be-
trekking tot de in de artikelen 3 en 4 voorkonende
rubri eken, de vol gende vragen worden gesteld.

- waarom wordt, bij voorbeeld, voor woongel egen-
heden, kantoren en hiernee gelijkgestelde gebouwen, het
criterium van de kubieke neter als berekeningsbasis ge-
hanteerd, terwjl voor de agrarische en de industriéle
constructies (2°) het aantal vierkante neter als namatstaf
genonen wordt ?

- waarom gel dt enkel voor de sl oopwerken (3°) en
voor het vellen van hoogstanmm ge bonen (6°) een maxi mum
bedrag van de transacti esom ?
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- waaromis voor het illegaal optrekken van agra-
rische enindustriéle constructies (2°) hetzelfde tarief van
t oepassing als, bij voorbeeld, voor eenreliéfw jziging (7°)
of voor het doorvoeren van een vergunni ngsplichtige functie-
W jziging (9°) ?

- waarom val |l en, bij voorbeeld, het verbouwen en
het uitbrei den van woongel egenheden, agrarische constructies
en industriegebouwen niet onder het 1° en 2°, en dus
noodzakel i j kerw j ze onder het 11°, waardoor de transacti esom
maxi maal 50. 000 frank kan bedragen ?

Voorts rijst de vraag waarom voor een aantal
m sdrijven de transacti esomop dezel fde wi j ze wordt berekend
ongeacht ze onder de toepassing vallen van artikel 3, eerste
lid, dan wel van artikel 4 van het ontworpen besluit. D e
gel i j ke behandel i ng staat haaks op de in de voornoende nota
aan de WVl aanse regering opgenonen verantwoording van de
differentiatie tussen de artikelen 3 en 4.

Tot slot is het de vraag of in het 11° van de
artikelen 3, eerste lid, en 4, door de verw jzing naar het
inpact op de ruintelijke ordening en de ongeving, wel een
vol doende obj ectiveerbare nmaatstaf wordt aangerei kt waarop
kan worden gesteund om de hoegroot heid van de transacti esom
te bepalen. Indien nen, conformartikel 158, 8§ 1, van het
decreet van 18 nei 1999 aanneent dat, om aanleiding te
kunnen geven tot een vergelijk, de werken, handelingen of
W jzigingen in aannmerking dienen te konen voor een
regul ari sati evergunning, |igt hierinnoodzakelijkerw jze ook
het vereiste besloten dat deze niet een dermate "inpact op
de ruintelijke ordening en de onm ddelijke ongeving" zullen
nogen hebben dat zij toch niet vergunbaar zouden zijn.
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Concl usi e i s dan ook dat het aanbevol en kan wor den
omin een aan het ontwerp toe te voegen verslag aan de
VIl aanse regering verduidelijking te verschaffen ontrent de
in de artikelen 3 en 4 gehanteerde criteria tot het bepal en
van de hoogte van de transacti esom

2. In artikel 3, tweede lid, wordt bepaald hoe de
vl oeropper vl akt e en de bruto vl oeroppervl akt e noet en wor den
berekend. De bepaling noet |ogischerw jze ook gel den voor
arti kel 4, waar dezel fde begri ppen worden gebrui kt. Het kan
dan ook aanbevel i ng verdi enen deze bepal i ng onder te brengen
in een afzonderlijke bepaling die geneenschappelijk is voor
de in de artikelen 3 en 4 beoogde gevallen. Dat artikel zou
dan noeten worden ingevoegd na het huidige artikel 4.

Artikel 5

Krachtens artikel 5 tweede |lid, worden de be-
dragen, verkregen na toepassing van de in artikel 5, eerste
lid, bedoel de i ndexeringsfornul e, naar de hogere eenhei d af -
ger ond.

De regering zal noeten nagaan of deze manier van
"“afronden" ongew jzigd kan worden behouden ingeval de
bedragen in het ontwerp, die nu nog in Belgische frank
worden verneld, in euro zullen worden uitgedrukt.
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Artikel 6

1. I ndien wordt ingegaan op de opnerking die bij
artikel 2 werd gemmakt, zal de verwjzing, in artikel 6
8 1, eerste lid, 2°, naar respectievelijk paragraaf 1 en
paragraaf 2 van artikel 2 noeten worden vervangen door een
verw j zing naar respectievelijk artikel 2 en artikel 3.

2. In artikel 6, 8 1, eerste lid, 5°, c¢), worden de
woorden "de aanvrager van het vergelijk" beter vervangen
door de woorden "di egene waaraan het voorstel tot vergelijk
wor dt gericht".

3. Men schrijve in de eerste volzin van artikel 6,
8§ 1, tweede lid, "haar toestemming" in plaats van "zijn
toestemm ng" en in de derde volzin van die bepaling "inge-
stemd" in plaats van "toegestend".

SLOTCOPMERKI NG

Het ontwerpbesluit zal in de plaats konmen van het
koni nklijk besluit van 4 februari 1975 tot wjzi ging van het
koninklijk besluit van 13 novenber 1972 betreffende de
transacti esommen i nzake ruintelijke ordening en stedenbouw.
Het verdi ent dan ook aanbeveling omdit besluit uitdrukke-
lijk op te heffen.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEl RLAEN, kanervoorzitter,
M VAN DAMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,
G SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H P. DEPUYDT,
eerste auditeur. De nota van het Codrdinati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS A. BEI RLAEN



