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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, le 27 mars 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un projet d'arrété royal
"relatif a la transmssion
d' information par | es conmunes,
au Service Général du Rensei-
gnenent et de la Sécurité des
Forces armées, par |'interne-
di aire du Regi stre nati onal des
per sonnes physiques", a donné
e 3 mai 2000 |'avis suivant

L. 30.004/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
27 maart 2000 door de M nister
van Binnenl andse Zaken ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een nmaand, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"betreffende de nededeling
door de geneenten van infornma-
tie, door bem ddeling van het
Rij ksregi ster van de natuur-

li] ke personen, aan de Al-
genene Dienst Inlichting en
Veiligheid van de Krijgs-

macht", heeft op 3 nei 2000
het vol gende advi es gegeven :
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L'"arrété en projet a pour objet d'inmposer aux
communes de transmettre, par |'internédiaire du Registre
national des personnes physiques, au Service général du
renseignenent et de la sécurité des Forces arnées, les
informations visées aux articles ler et 2 de |'arrété royal
du 16 juillet 1992 (I11) déterminant les informations
nmenti onnées dans |les registres de |la population et dans le
regi stre des étrangers.

Commre |'exigent |'article 6 de la loi du 8 ao(lt
1983 organi sant un Registre national des personnes physi -
ques, et |'"article 15 de la loi du 30 novenbre 1998 organi -
gue des services de renseignenment et de sécurité, le projet
a fait |'objet d une délibération en Conseil des ministres
le 22 avril 1999.

L'avis favorable de |'inspection des finances,
donné le 19 avril 2000, a été transm s au Conseil d Etat le
21 avril 2000.

En application de |'article 6 de la |oi du 8 ao(lt
1983, précitée, la Conmmssion de la protection de la vie
privée a donné un avis favorable sur e projet, le 8 septem
bre 1999 (avis n° 29/1999), tout en exprimant cependant
d inportantes réserves. Ainsi, notamrent, |a Conmmi ssion a
esti mé souhaitable que | es personnes habilitées a demander
| es i nformations soi ent expressénent dési gnées dans | 'arrété
en projet, qu'une liste nomnative de ces personnes soit
établie au sein du Service général du rensei gnement et de |l a
sécurité des Forces armées, et que |'identité des auteurs de
t out e demande d' i nfornmation soit enregi strée dans un systene
de contréle. Enfin, la Conmssion a suggéré que soit
dési gné, au sein du Service général du rensei gnenment et de
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la sécurité des Forces armees, un responsable chargé de
garantir le respect de la loi lors de toute denmande de
données.

Le projet soums a la section de | égislation a été
mani f estenent remani € en vue de tenir conpte de certaines
des observations fornul ées par |a Comm ssion de |a protec-
tion de la vie privée. Toutefois, comme |'a confirmé le
fonctionnaire dél égué, le Conseil des mnistres ne s'est
pas reéuni a nouveau pour prendre connai ssance des renarques
fornul ées par | a Comm ssion et délibérer sur | es adaptations

apportées au projet initial.

A cet égard, il convient de rappeler qu un texte
n"est en état d étre soums a la section de |égislation en
application de |"article 3, 8 ler, des |ois coordonnées sur

le Conseil d Etat, qu' aprés qu'il a fait |'objet des
consultations prescrites, que les avis requis ont été
recueillis, que |les accords éventuel | enent inposés ont éte

obtenus, et aussi apres que |'auteur du projet a eu |'occa-
sion d' en adapter éventuellenent le texte a la lumere de
ces consultations et d arréter le texte définitif (1).

L'intention exprinee par |e Conseil des ministres
au cours de la délibération du 22 avril 1999 ne pourrait
avoir pour effet qu'il soit dérogé a cette régle (2). Il en
est d autant plus ainsi lorsque, conme en |'espéce, des
remar ques ont été fornul ées par |a Comm ssion de |la protec-
tion de la vie privée, a la suite desquelles de nonbreuses

(1) Avis L. 27.452/4 du 27 février 1998, page 2.

(2) Voir les avis L. 20.143/2 du 19 septenbre 1990 et
L. 20.461/2 du 16 janvier 1991.
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nodi fications ont été apportées au projet qui a été ensuite
soum s au Conseil d'Etat.

L' acconpl i ssenent régulier des fornalités substan-
tielles que sont la consultation de la Conmm ssion de la
protection de la vie privée et la délibération en Consei
des mnistres, requiert que cette délibération porte sur un
texte devenu définitif, aprés que | es adaptati ons suggérées
par | a Commi ssion auront été apportées au dispositif (1).

En conclusion, le texte du projet ayant été revu
pour tenir conpte de |'avis de |a Comm ssion de |a protec-
tion de la vie privée, il doit étre a nouveau soums a la

déli bération du Conseil des mnistres.

Par conséquent, |a demande d'avis est prématurée.

(1) Avis L. 28.509/2 du 17 décenbre 1998, p. 31 et
L. 29.159/2 du 21 juin 1999, p. 3.
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Het ontworpen besluit heeft tot doel de geneenten
ertoe te verplichten de informati e genoend in de artikelen 1
en 2 van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 (Il) tot
vaststelling van de informatie die opgenonen wordt in de
bevol ki ngsregi sters en in het vreendel i ngenregi ster, via het
Rij ksregi ster van de natuurlijke personen nee te del en aan
de Algenene Denst Inlichting en Veiligheid van de
Krijgsmacht nee te del en.

Zoal s bij artikel 6 van de wet van 8 augustus 1983
tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen en bij artikel 15 van de wet van 30 novenber 1998
houdende regel i ng van de inlichtingen- en veiligheidsdi enst
wor dt voor geschreven, heeft de Mnisterraad op 22 april 1999
overl|l eg over het ontwerp gepl eegd.

Het gunstige advies van de inspecteur van
financi én, gegeven op 19 april 2000, is op 21 april 2000 aan
de Raad van State overgezonden

Met toepassing van arti kel 6 van de voornoende wet
van 8 augustus 1983 heeft de Conmm ssie voor de bescherm ng
van de persoonlijke |evenssfeer op 8 septenmber 1999 een
gunstig advies over het ontwerp verstrekt (advies
nr. 29/1999), maar onder voorbehoud van belangrijke
opner ki ngen. Zo heeft de Conm ssie het onder neer wenselijk
geacht dat in het ontworpen besluit uitdrukkelijk wordt
bepaal d wel ke personen gerechtigd zijn omde gegevens op te
vragen, dat bij de Al genene Dienst Inlichting en Veiligheid
van de Krijgsmacht een |lijst van de nanen van die personen
wordt opgenmmakt en dat in een controlesysteem wordt
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geregistreerd we om wel ke informatie heeft verzocht. Tot
sl ot heeft de Conm ssie voorgesteld dat binnen de Al genene
Dienst Inlichting en Veiligheid van de Krijgsmacht ienmand
wor dt aangewezen di e ervoor noet zorgen dat het opvragen van
gegevens altijd overeenkonstig de wet geschiedt.

Het aan de afdeling wetgeving voorgel egde ontwerp
is kennelijk herwerkt om aan bepaal de opnerki ngen van de
Conm ssie voor de beschermng van de persoonlijke
| evenssfeer tegenoet te konmen. Zoals de gemachtigde
anbt enaar evenwel heeft bevestigd, is de Mnisterraad niet
opni euw bi j eengekomen om kenni s te nenen van de opnerki ngen
van de Conm ssie en overleg te plegen over de aanpassi ngen
die in het oorspronkelijke ontwerp zijn aangebracht.

In dat verband dient te worden opgenerkt dat een
tekst volgens artikel 3, 8 1, van de gecoérdi neerde wetten
op de Raad van State pas gereed is om aan de afdeling
wetgeving te worden voorgelegd nadat de voorgeschreven
raadpl egi ngen hebben pl aat sgevonden, de vereiste adviezen
zi jn i ngewonnen, de eventueel opgel egde akkoordverkl ari ngen
zijn verkregen, alsook nadat de steller van het ontwerp de
gel egenheid heeft gehad, de tekst aan de hand van die
raadpl egi ngen eventueel aan te passen en de definitieve
tekst op te stellen (1).

De bedoeling die de Mnisterraad tijdens het
overleg van 22 april 1999 heeft geuit, zou niet tot gevolg

(1) Advies L. 27.452/4 van 27 februari 1998, blz. 9.
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nogen hebben dat van die regel wordt afgeweken (1). Dat
geldt des te neer wanneer, zoals hier het geval is, de
Comm ssie voor de beschermng van de persoonlijke
| evenssfeer opnerkingen heeft gemaakt naar aanleiding
waarvan talrijke wijzigingen zijn aangebracht in het ontwerp
dat vervol gens aan de Raad van State is voorgel egd.

Aan de substantiéle vornvereisten, nanelijk het
i nw nnen van het advi es van de Conm ssi e voor de bescherm ng
van de persoonlijke Ilevenssfeer en het overleg in de
M nisterraad, is eerst op regel mati ge wijze vol daan wanneer
dat overleg betrekking heeft op een tekst die definitief
geworden is nadat de aanpassingen die de Comm ssie heeft
voorgesteld in het dispositief zijn aangebracht (2).

Het besluit is dan ook dat de M ni sterraad opni euw
overl eg noet pl egen over de tekst van het ontwerp die in het
[icht van het advies van de Comm ssie voor de bescherm ng

van de persoonlijke | evenssfeer is herzien.

Bi jgevol g i s de advi esaanvraag voorbarig.

(1) Zie advies L. 20.143/2 van 19 septenber 1990 en advi es
L. 20.461/2 van 16 januari 1991.

(2) Advies L. 28.509/2 van 17 decenber 1998, blz. 69 en
advies L. 29.159/2 van 21 juni 1999, blz. 6.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREI NS,

P. QUERTAI NMONT

M FAUCON ER

Le rapport a été présenté par

M J. REGN ER, premer auditeur
chef de section. La note du Bureau
de coordination a été reédigée et

exposeée par M E. BOSQUET,
réf érendaire adjoint.

La concordance entre | a version
francaise et la version neer-
| andaise a éte veérifiée sous le

controle de M J.-J. STRYCKMANS
LE GREFFI ER - DE Rl FFI ER
M FAUCONI ER
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De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H J. REGN ER
eerste auditeur-afdelingshoofd. De
not a van het Codrdi nati ebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H. E. BOSQUET, adjunct -
referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezi en onder toezicht van de H
J.-J. STRYCKMANS

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



