KONTHKRIJE BELGIE.
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ADVIZES VAN DE RAAD VAN STATE.
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DE BAAD VAN SUATE, Afdeling Wotgeving, tweede
Kamer, op 25 -otohor 1940 door de Heer Minister van
Verkeerswezol geracdplecyd over een ontwerp van wet tot
wijziging vaw co wel van 23 Augustus 1948 strekkende tot
het in stend hcouvden en het uithreiden ven de Koopvoardij-
en de visserovloons cn van ¢e gcheepsbouw, cen houdende
ingtelling, te dion cinde, van een Fonds voor het Uitreden
en het Aanbouwen van Zecschepen, heeft, ter zitting dd.
2 November 1948, het volgende advies uitgebracht:



Uit de beschouwingen die in de memoric van toclichting
werden uitgebracht, blijkt dat het ontwerp van wet, ingevolge de
wet van 21 Augustus 1943 tot wijziging van het statuut van de
Nationale Meaatschappij voor Krodict aan de Nijverheid, tot docl
heeft de artikelen 4 en 9 van dc¢ wet van 23 Augustus 1940 in die
zin te wijzigen dat voorteon Jde kredietinetellingen en inzonder-—
heild de Nationale Mautschuppij voor Kredioct aasn de Nijverheid
zullen worden boevoogd verklaard om, in do plasts van de Staat,
volzens door de honing te bLopulen modaliteiten, de bewerkingen
te verrichten dic vermeld ziin in artikel 1, a en d van de wet
van 23 Augustus 1948. In samenhong hiermee, strckt het ontwerp exr.
toe de leden 9, 11 en 12 van saxtikel & van de wet van 23 Augus—
tus tc wijzigen, in zake de voorwooarden van de keuze van sommige
leden van het teckniesch comitd met nume van de vertegenwoordigers

an de rcders, oil wcciLeoren cn uatrozen ter koopveardi] en van de
atrozen ter viscoroil.

Lonslotte heess et als veorwerp in ccn artikel 11 bis,
cen bepaling toe te woegzen weorbij Qo evenrclige bezoldigingen,
diec zan de schocpshypothoeclhbewnnrder verschuldigd zijn uit
hoofde van ¢o vervulde plecgvormen nesr asnleiding van verrichtin-
gen die in hot kader van de wet vallen, tot de helft worden her-
leid,

Uit artikcl 1 van de wei ven 23 Augustus 1948 vloelt
voort dat de minister die met hot bowtuur van het Zicwezen is
belest, cr toe gemachiigd i over do nodige financille maatregelen
t<¢ beglisscn met het oog op de instandhouding cn de uitbreiding
ven de koopvaardij-~ en van de vissersvloot en, in het algemccen,
vin de scheepshouw,

Om dit doel te verwezenlijk:n, wordt de minister met hat
behecer van het bij artikel 4 bedoelde "Fonds" belasts hij is het,
die over toekenuingen beslist welke door middel danrvan dicnen
verricht te worden.,

Anderzijde ligt it nict din do bodoelins van de regering

door het aan hot advics ven do Boad van Siate voorgelegde ontwerp
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het systcem van de wet van 23 Augustus 19486 te wijzigen., Zij
neemt zich nict voor de machten van de minister in te krimpen,

Om de¢ ministeridlc beslissingen ten uitvoer te  brongen
is het de bedoeling van d¢ regoring, op crkende kredietinstel-
lingen cen beroep te docn,

Het ontwerp tot wijziging van de teksten van de artikelen
4 en 5 der wet is von asrd verwvarving te docn ontstasn tussen
dc machten van de minister enerzijds en de rol van de krediet-
instellingen =ndersijds. De teksten laten nict genoegzanm uit-
schijnen dat het initiatief em de macht van < beslissing voor-
behouden zijn asn de winister digmet het bestuur van het zec-
wezcen is helast,.

Mocsten, bovendien, het dnitionticf van de financiéle
tussenkomsten en Lot vastotollon der voorwnorden van deze ver-
richtingen —on do N, K., toobehoren, dan zou het de Minister
van Financicén zijn Cie, in toepassing van artikel 1, b van de
wet van 21 Augustus 1048 tot wijziging van hot statuut van de
N..KelN.y machtiging zou mouten verlencn voor de toewljzing
van de kapitalen welke door de Staat ter beschikking van dezc
leatste worden gaestceld cn tevens de voorwoorden hicrvoan zou
mocten vastlergensenderzijds wordt bij bovengenocmd artikel 1,
b, de toewijzing van kapitalen slechts ondeor kredietvorm voor-
zien, terwijl ce wet van 2% Augustus 1945 in hoear artikel 1, d
bepanlt dat de minister coen herkrijobare financi€le steun mag
verlenen wanncer de Koning, bij in Ministcrrand overlcgd besluit,
vaststelt dat het nationaal belang zulks cist, De bij deze beide
teksten bedoelde " bewerkingen geschicden in verschillende voor-

woarden.,

Om de bedoecling van de regering te verwezenlijken, 1ijkt

het gewenst in de tokst te vermelden dat de machtcen van de

3

minister, die met het bestunr von hot noowezen is belast, zoals

~

zij door artikcl 1 ven de wel van 23 Augsustus worden vastgelegd,

geenszins gowiijzigd zijo.y Job bt endir sijn toczicht is en aan

5

de voorwarrden dic hid vaostotolt, det d¢ erkende instelling de

bewerking zal verrichton, y
s s 8 F 3



Deme verrichtingsen zijin ingowikkeld en verenderlijk,
Wacrschiinlijk ligt kiecr Jdc¢ redon wearom de wet van 2% Aurustus
cr nict arn gedacht hoad deze bewerkingsen ann cen bij koninklijk

besluit vostgostelde reglomenterin: te onderwerpen,

Tenslotte worden bij artikel 1, ¢ von de wet von 23
Aupustus 1246 verrichtingen bedocld die voer de Stret oolde-

lichitingen uit de ko tot evols hebbhens In 2it ontwerp dicnt

hicrnror dus verwezon te worden.

Het ontwerp stolt voor dot, vaen de twee vertegonwoordigers
van de werkgeversoryanisatics vin oo koopvarrdij, do éne de

‘

rederijen zou vorturoenwoot cn met ecn vlcot van ten minste

25.000 bruto~torn: uc wndere do roderijen die cen vloot bezitten

o

van minder don 25,000 hruto-ton.

Bij dewe bhopooo oo volt seen onkelo opricrking te molen,.

¢

Wat, dacri oonovor, do verteoogwoordiger van de beroepse—
vereniginsen ven officicron cn motrozen ter koopvoaeraij cenerzijds,
cn van de motrosen tor vissori]j andergijds betreft, cist het ont-
werp nict langer Jol Ao vortesonwoordiger dic woze van de mecst

representaticve vereaiging.

i/
De nicuwe tokot wijzizt o woet in tuce puntons
10 -« hij Preidt het contal voronisdinson uit, in wicr midden een
verbesenwourdlsor s gokozen wordens
20 ~ hij eist nict longor det deze verenigingen noodzakelijk

de meost reprecsentotiicve wesmen,
Werr de btekst ven wrtikel 4 van de wet van 1 Februori
1939 zich er toc beporkte te heslissen dat de acn dc hypothceek-
bewaorder verschuldigde bewoldigingen door koninklijk besluit
zoulcn worden cerceceld, woudt dezc boweldising door dit ont-
werpy in sijn tokst zelf, L rloid, Do owomori. van toclichting
zou derwiijse mocton gowilin’ 0 wordon ot met dezc stand van

‘.D/Q.’.'

zakon rekening wordt sohioudon,



dot de tekst zelf van het besluit betreft valt op te
merkem dat het ongewoon is dat besluiten, waarbij het
Stantshoofd een Minister fulast cen ontwerp van wet bij
de Komocrs voor tc dragen, cen inleiding bevatten wasrin noar
vroegere wetten wordt verwozena

Wat artikel 1 betreft: ncongrzien " openbare kredict-
inztelling " nict bij de wet wordt omschreven, ware het
vorkicslijk zijn tocvlucht tot cen nander begrip te nwenen
om de organicmen te bepalen dic door de Minister van Va
keersweuen vullen nogen orkond wordens De uitdrukking
" bij ecn wet ingestelde krodictorgenismen " die door het
koninklijk besluit ven 22 October 1937 tot oprichiting van
cen Rond von Hreedietinstollinren wordt =onpewend, schijnt

de idee von de regorins nouwikoeuris te kunnen weerszovon.

Dorhedve  otoldh do Rend wvon State  voor dat volgende
gijzisdinsen 50 dooeokst uorden coanccelbracht.

OUT . LHP VAN WET.

R T By A RS T S R S R 88

tot wijzicdn: van de wet von 23 Augustus 1948 strelkkende
tot ket in stond houden cn het uitbreiden van de koopvaar—
dij= en de vissersvloot cn von de cscheepsbouw, on houdende
instelling, te dien einde, van eecn Ionds voor het Uitreden
gn net Asnbouwen ven Zocschopena

KAREL, Prins van Belgif, Regent van het
Koninkri jk, .

Aon allen, togenwoordigen en toekomenden, HEITL,

Op de¢ veordrecht ven de Minister von Verkeors

-

wezen en ven de Minister ven Fincncidn ,

dI1J HEBBEN BESLOTEN EN 41J
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De Ministur van Verkcorswesnen io gelost in Onze Noam i
e Wetpeven'c Kamers het ontwerp van wel voor te stellen, wiore—

von de tekot volgts

Artikel dén,

U . - o] I~ S - -

De artikclon 4 ¢cn 5 ven de vel ven 2% Auimotus 1048

worden door dc¢ volyende hepoling  vorvongons

Artikel 4 Tr wordt cen Fonds voor het Ultreden en het Aanbouwen
van Zecschepen, hicrnn " het TFonds" genoend, opacricht dot tot
tocl hecft de LI artikel 6 bedoelde fdotatics te ontvangen cn
dcze ter beschiikin: vean ¢ minister te stoellen met het oog op
de verrichtingon dic vermcld werdon in artikel édm, o, ¢ ¢n o,
Voor 7ot "oends nal in d¢ hegroting voor orde c¢on bijzon-

der artikel werdo.. cer de benoming, "Fonds voor

’

o

154
~

<

.

het Ultreden enm ot coobowwen voen Zocschonen™,

J. R R N e T | TOS wn  emed e o - T .
Hoes wordt ben.  rd door & Winiaster dic mebh het hestuur

ven het Zecvcezon Lelor, i,
.........

In de wot ven 2% Auouctus 1948 wordt con artikel 7
1nﬁ“1umt dat als volpt 1uidts

Artikel 7 Lis b Do ministor ¢ic met hiel bestuur van het Zecwezen is
1. : . . Opwoviontc
bolast, is cr toc gomnchiisd &én of meerdcrs iy con wetlrediet-

sreanismen e erkennen om, onor ziin toczicht en te en Ce
voorwaarden dic hij vastsiclit,de bij artik.l I-c,c¢ wn ¢ bedoclde
btewerkingen te verrichten Dij aiddel van de foncducn dic hij dc
hunner beschikking stelt,

Artikel 3,

I it D B 0 W s i o)

) - T e o oy N R
In artikel 8 ven de wet ven 27 Augustus 1940 s

2) wordt 1id g 4 do voloende oo i vervansense

" Twoo vertosonve oo vy yersorsonisaties

von de koopvonniig, wooatooan S Jo oo cwnidcn met con vloot wvan

ten minste 25,000 bruto-ton, < twoide do¢ rederiicn met ecn

/
.c./‘a.
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"vloot van minder dan 25.000 bruto-ton zal vertegenwoordigen",

b) wordt 1id 11 door de volgende bepaling vervangens

" Bén vertegenwoordiger van de beroepsverenigingen von
" officicren cn matrozen ter koopvaurdij". '

¢) wordt 1id 12 door de volgende bepaling vervengens

" Eén vertegonwoordiger von de beroepsverenigingen van
" matrozen ter visserij',

Artikel 4,

In cde wet ven 23 Ausustus 1945 wordt cen artikel 11 bis
ingclast dat luidt als velgt:

" Worden met de o Tt vempinderd, de evenredige bezoldigingen aan

1

" de scheepshypol e b voordoers verschuldigd uit hoofde van de

" formaliteiten vervuld naar aonleiding van de verrichtingen

" welke binnen het kedor van dege wet vallen”,
Gegeven te Brussel,

VANVEGE DE REGENT,
De Minister van Verkcerswezen,

De Minister van Financién,



Franse tekot van het advies, opgesteld in overecenstemming met

artikel 44 van dc wet van 23 December 1946.

e g i ot SO
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ROYAUME DI BELGIQUE,

et et e st At s it ob

Avis du Conseil d'Btat.

o ) Snoay s o o s b iy W N W T s v B T

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxieme chambre,
saisi, le 25 octobre 194C, par lec Ministre des Communications
d'une demande dltavic sur un orojet de loil modifiant la loi du

23 soOt 1943 tendarnt & ascurer le maintien et le développement

de la Marine larch.rue, de la pache maritime et de la construc-
tion maritime et instituant & ces fins un Fonds de 1'Armement

et des Constructions Meritimes, a donné, en sa sfance du 2 novem-—

bre 1948, 1l'avis suivant



2.

I1 ressort des considérations émises dans l'exposd des
motifs que le projet de loi a pour objet, A la suite de 1a
loi du 21 aofCt 1942, modifiant le statut de la Socidtdé Na-
tionale de Crédit & 1'Industrie, de modifier les articles
4 et H de la loi du 2% aoQt 1947 en ce sens que dorénavant
les institutions de crédit :t notamment la Socifdté Nationale
de Crédit & 1'Industrie seront habilitées a eflfectuer selon
des modalités déterminées par le Roi, en lieu et place de
1'Btat, les opérations mentionndes a l'article ler, a et
d, de 1z lodi du 2% aoQt 19438.

\

e¢n second lieu
Corrélativement, le projct tend/i modifier lee alinlas

9, 11, et 12 de l'article O de la loi du 2% aoQt 1943 rela-
tifs aux conditions du choixz de certains membres du comité
technique noterwent des reprisentonts des armateurs, des
officiers ot r o ono Jdo 1o marine marchande, ¢t des marins-—
p@cheurs.

Enfin, 11 =2 nrour objet d'ajouter, sous un article
11 bis, une dispourtion rédudsant de moitid les salaires
proportionnels &ag g conservvateur des hypothégues mariti-
mes du chof des Toimelités accomnlies & l'occasion des opé-
rations renirent dans le codrs de la loi.

T1 résulte de 1l'urticle ler c¢e la loi du 23 aoQt 1948
que c'est le ministre chargé de 1l'aduninistration de la ma-
rine qui est autorisé 4 décider des mesures financiéres né-
cessalr:s au maeintien et au développement de la marine mar-
chande, de la péche maritime, et, en général, de la cong-
truction maritime.

Pour réaliser ces buts, le ministre est charzé de 1o

A

gestion du "Fonds" préve & l'article 4 et dleide des ottri-

e

butions & effectuer au moyen de celui-ci.

'sgutre pavi, lo ~covvernoment vl vos l'intention de
modifier,par le projos oowinis 5} Conseil d'Dtat,

|
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le systéme de la loi du 23 =00t 1943. Il ne se propose pas

de réduire les pouvoirs du ministre.

L'intention du gouverncment est de recourir & des 4ta-
blissements de crddit agréds pour mettre h exdécution les dd-

cisions ministérielles.

Le projot dc modification des tertes des articles 4 ot
5 de la loi est de nature & crécr unc confusion entre les
pouvoirs du ministre d'une part et le r6le des ¢tablissements
de crédit d'autre part. Tes textes ne font pas suffisamment
apparaitre que l'initiative ¢t le pouvoir de décision demcu-
rent réscrvis au minisire chargd de l'administration de la

marine. |

De plus, <& 1ltiniiistive des interventions finuncidres
et 1'établissan:b dep conditions de ces opérations finan-
ciéres devaien arvertoniz a 1o 3.M.C.7T., ce serait le Minis-
tre des Financce i, par apnlication de 1'article ler, b,
de 1o loi du 21 esotiv 1943 modifiant le statut de 1la S.W.C.I.,
devrait auntoriscr 1'ohiwibution des capivaux mis & la dispo-
gition de cetle dernidre por 1'3tat et on déterminer les con-
ditions; d'autre port, 1l'erticle ler, b, susmentionng ne pré-
voit l'attiribution de capitoux que sous forme de crdidit, alors
que la loi du 23 200t 1940 dispose en son article ler, d, que
le ministre peut consentir un sonticn financier récupérable,
lorsque le Roi, par arrtté dilibeéré en Conscil des Ministres,
constate que 1'intérdt national 1'exige. Les opérations prd-

vues par ces Geux toxtes s'effectuent done des conditions dif-

férentes.

Pour réaliger 1'intention du gouvernement, il parait dé.-
sirable d'indiquer dans le texte que les pouvoirs du ministre
chorgé de 1'administration de lo marine tols qu'ils zont dé-
finis par l'article lex de 1o Joil du 2% ~ofit 1948 ne sont ¢n

PR

L.

ricn modifiés; que c'out wouvs son

el aux conditions

qu'il détermine quo 1'% B

tion.



Ces opérations sont complexes et variables. Clést
vraisemblablement pour cette raison que la loi du 23 aolt
1942 n'ovait pas prévu de les assujétir 4 une réglementa-

tion fixde par arrdtd royal.

Bnfin, 1l'article ler, c, de la loi du 23 aolt 194
prévoit des opérations gui entrainent pour 1'Etat des dé-
ceissements de fonds. I1 y o cdonc lieu de les viser dézalement
dans le présent nrajet.

Te projet propose gue, des deux reprisentants des or-
ganisations patronales de 1o morine marchande, l'un repré-

o)

sente les armements possdadont une Llotte jaugeant au moins
000 tonneaux brut, l'eutre les armements possédant une

flotte infirioare,
Cette dianasibion n'aprelle aucunc romorgue.

Par cowrtr:, on ce qui concerne le reprisentant des or-
nisations proifeasionnellecs des officiers et marins de
la marine wmorcharde d'une part, et des marins-péchecurs
d'autre part, lc projet n'exige plus que lc représentant

:

soit ccluli de 1l'orgonisation 1o plus représcntative.

Te texte nouvenu modific lao loi sur deux points @
10— i1 étend lc nombre des orgenisations au sein desquelles
un roprdsentant peut €tre choisig

£9- 1l n'exize plus que ces organisctions soicgnt nécessaire-

ment les plus représcntatives.

A 1n différence du texte de l'article 4 de la loi du
ler févricr 1939 qui se bornait a décider que les saloires
dus 2u congervateur des hypothéques sernient réglés par

arr8té royal, le vrésent projet védnit ce salaire dons son

texte méme. L'expos. des motifs Joveodit &tre modifié de

manicre & tenir com te 4 oot ltut



W
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En ce qui concerne le texte méme de 1l'arrété, il con-
vient de remarquer gqu'il n'est pas de tradition que les
arr8tés par lesquels le Chef de 1'Etat charge un Ministre
de prdésenter un projet de loi aux Chambres contiennent
un préambule ou sont visés des lois antérieures.

Quant & l'article ler, 1' "institution publigue de
erédit" n'détant pas définie per lo loi, il serait priéfé-
rable de recourir & une autre notion pour déterminer les
organismes que le ministre des communications pourra a-
gréer, L'expression "organismes de crédit institués par
une loi", employde par llarrtté royal du 22 octobre 1937
portant création d'un Conscil des Institutions de Crédit
semble pouvoir traduire cxactement la pensée du gouverne-
ment.

En conséquence, le Conseil d'Bigt propose d'apporter
au texte les modifications ci-aprés

PIOJET DE LOI

modifiant la loi du 2% aoQt 1948 tendant & assurer le main-
tien et le développement de la marine marchande, de la péche
meritime et de la construction maritime et instituant & ces
fins un Fonds de 1l'Armcment et des Constructions Maritimes.

CHARLES, Prince de Belgique,
Régent du Royaume,

A tous, présents ¢t & venir, SALUT,

Sur la proposition du Ministre dcs Communications et du
Ministre des Finances,

NOUS AVOLS A

ST ARTETONS ¢



Le Ministre decs Communications est chargé de présenter en

*

Notre Nom aux Chanbres législatives le projot de loi dont
lo teneur suit :

Article ler,

Les articles 4 et 5 de loo loi du 23 aolt 1948 sont rem-
placds par la disposition suivante

Article 4 ¢ Il ecst dnstitué un Fonds de 1'Armcment et des
Constructions laritimes dénommé ci-apres "le Fonds" ayani
pour objet de recevoir les dotations prévues & l'article

6 ¢t de les mettre & 1o disposition du Ministre en vue des

opérations mentionndes & 1'rrticle premier, o, ¢ et Q.
Ce Fonds faiv 1'objet d'un nriicle spdcial & inscrire
au budget pour ordre, sous le 1ibellé : "Fonds de 1'Armement

et des Constructions Meritimcs®,

T1 est gérd por le Ministre chargd de 1'administration
de la marine.

Article 2.

Un aorticle 7 bis, libcllé comme suit, est inséré dans
la loi du 23 oot 1940

Article 7 bis 3 ILe ministre chargé de l'administration de

la morine est outorisé a agrdéer un ou plusicurs orgonismes
de crdédit dnstitués par une loi en vue d'effectuer sous son
contr8le et aux conditions qu'il détermine, A l'aide des
fonds qu'il met & leur disposition, lcs opdérations visdes

4 1l'article ler, a, c et d.

Article 3,

Dons 1'article 8 de 1o loi du 23 ~ofit 1943

a) le 9éme alindés est remnl-cd por 1o disposition suivante ¢

)

"deux représentonis o8 orgonisctions patronales de la



morine marchande dont l'un représentera les armements
possédant une flottc Jaugeant au moins 25,000 tonnenux
brut, le sccond les armements possédant une flotte in-
férieure & 25.000 tonncaux brut",

b) le 1lléme nlinda est remplacd par la disposition suivantes

"un représentant des organisations professionnelles des
officiers ¢t marins Jc¢ 12 morine marchande®.

¢) le 12&me alinda cst vemplacé par la disposition suivante:
"un repraésentant des organisations professionnclles des
marins-p&cheurs",

Article 4,

g i 1.0 e K

Un article 21 %is, 1ibellsd comme suit, est insdré dons la
loi du 2% aonl T s

"Sont réduits e woitid les sclaires proportionnels dus
"aux congservateurs Gog hypothégues maritimes du chef des
"formalitéds nccompliles & 1l'occnsion des opédrations rentrant
"dans le cadre de la priésente loi".

Donnd & Bruxelles, le

PAR LI REGHNT,

Le Miniegtre des Communications,

Le Ministre des Finances,



Waren ananwezis;s

De Hcer LETAGE, Rondshecr van Statce, Voorzitter,

De Hercn DECLIIRE ¢n BUCH, Raadshercn van State,

De Heren Jeon VAUTHIZDR cen STENUIT, Bijzitters van de
Afdeling Wetgeving,

De¢ Hecr CYPRES, adjunct-grifficr, Grifficr.

De frifficr, De Voorzittery



