KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
24 maart 2000 door de M nister
van Consunent enzaken, Vol ks-
gezondhei d en Leefm |ieu en de
M ni ster van Anbtenarenzaken
en Moderni sering van de open-
bare besturen verzocht hun,
binnen een termjn van ten
hoogst e dri e dagen, van advi es
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betref-
f ende de sel ecti econm ssi e, de
W jze van kandi daatstelling,
de voorwaarden van aanw j zi ng
in en deze van uitoefening van
de functie van de gedel egeerd
bestuurder van het Feder aal
Agent schap voor de Veiligheid
van de Voedsel keten", heeft op
28 maart 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.999/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de la Protection de | a Consont
mati on, de la Santé publique
et de |'Environnenent et le
Mnistre de | a Foncti on
publique et de |a Moderni-
sationde|l'admnnistration, |le
24 mars 2000, d'une demande
d avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet darrété royal
"relatif a la conm ssion de
sél ection, aux nodalités de
candi dat ure, aux conditions de
dési gnation et d' exercice de

la fonction de |'adm nistra-
teur délégué de |'Agence
fédéral e pour la Sécurité de
la Chaine alinmentaire", a

donné le 28 mars 2000 |'avis
sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-

coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling

genotiveerd "door het feit dat

niet alleen de dioxinecrisis, nmaar ook een reeks
mn of neer onvangrijke crisissen van de jongste
j aren, zoal s de gekke koei enzi ekte, het vertrouwen
van de bevolking in de voedselkwaliteit ernstig
hebben doen wankel en;

het vertrouwen van de ei ndgebrui ker en dat van de
internationale markt bij hoogdri ngendhei d dienen
te worden hersteld;

een gebrek aan veiligheid en kwaliteit van het
voedsel zware gevolgen kan hebben, zowel op
nmenselijk als op econom sch vl ak;

een doorgedreven en geintegreerde controle van de
vol | edi ge voedsel keten vanaf de grondstoffen tot
bij de eindverbruiker zich opdringt teneinde elk
gezondhei dsrisico of el ke onregel matigheid in de
voedsel keten zo vliug nogelijk op te sporen, te
identificeren en te isoleren;

een snelle hervormng van het bestaande systeem
dus noodzakelijk is;

de gedel egeerd bestuurder van het Federaal Agent-
schap voor de Veiligheid van de Voedsel keten de
uiterndelijke nmotor zal zijn om de nodige her-
vormngen te helpen realiseren en uitvoering te
geven aan de wet van 4 februari 2000;

arti kel 14 van voornelde wet stelt dat bepaal de
koni nklij ke besl uiten van recht swege en net terug-
wer kende kracht tot op de datumvan hun i nwer ki ng-
treding worden opgeheven indien zij niet be-
krachtigd worden binnen de 18 nmanden na de in-
wer ki ngtredi ng van die wet;



GA - 3 - L. 29.999/3

- de gedel egeerd bestuurder daarom zo snel nogelijk
noet kunnen aangesteld worden om dit agentschap
onm ddel lijk operationeel te nmaken".

Gel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten beperken tot het maken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Artikel 6 van de wet van 4 februari 2000 houdende
oprichting van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid
van de Voedsel keten bepaalt dat de leiding van het agent-
schap wordt toevertrouwd aan een gedel egeerd bestuurder, die
bij arbeidsovereenkonst zal worden in dienst genonen. De
selectie van de gedel egeerd bestuurder npet gebeuren door
een selectieconmssie, sanengesteld door de mnisters
bevoegd voor de vol ksgezondhei d en voor de anbt enarenzaken.

Artikel 6, 8 3, van de wet bepaalt dat de Koni ng,
bij een in de Mnisterraad overlegd besluit, o.m de wjze
van kandi daatstelling en de voorwaarden voor de aanw j zi ng
in de functie en voor de uitoefening ervan vaststelt.
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Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besluit strekt tot de uitvoering van die |aatste wets-
bepal ing. Het bepaalt dat de sel ectiecomm ssie bestaat uit
zes |l eden (artikel 1). Het bepaalt voorts dat de kandi daat -
stelling gebeurt bij een selectiebureau dat is aangewezen
door de mnister bevoegd voor de vol ksgezondheid, en |egt
aan de sel ectieconm ssie op om de kandi daat voor te dragen
die het best aan de gestelde voorwaarden vol doet (arti-
kel 2). Het ontwerp sont ten slotte een aantal voorwaarden
op waaraan de gedel egeerd bestuurder noet vol doen (arti-
kel 3).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

De wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
op sonm ge instellingen van openbaar nut vorm geen rechts-
grond voor het ontworpen besluit. Het eerste lid van de
aanhef, waarin naar die wet wordt verwezen, dient dan ook
weggel aten te worden

Arti kel 2

In paragraaf 1 is sprake van een "erkend"
sel ecti ebur eau. De eventuele erkenning is zaak van de
gewest en. Onte vermjden dat de toepassing van de ont-
wor pen regeling zou afhangen van initiatieven die al dan
ni et door de gewesten genonen zijn, kan het woord "erkend"
bet er worden weggel aten. De gemachti gde van de regering is
het hiernee eens.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des

| ois coordonnées sur |le Conseil d Etat, |a demande d'avis

doi t

indiquer les notifs qui en justifient |le caractere
ur gent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"door het feit dat

niet alleen de dioxinecrisis, nmaar ook een reeks
mn of meer onvangrijke crisissen van de jongste
j aren, zoal s de gekke koei enzi ekte, het vertrouwen
van de bevolking in de voedselkwaliteit ernstig
hebben doen wankel en;

het vertrouwen van de ei ndgebrui ker en dat van de
internationale markt bij hoogdri ngendhei d di enen
te worden hersteld;

een gebrek aan veiligheid en kwaliteit van het
voedsel zware gevolgen kan hebben, zowel op
nmenselijk als op econom sch vl ak;

een doorgedreven en geintegreerde controle van de
vol | edi ge voedsel keten vanaf de grondstoffen tot
bij de eindverbruiker zich opdringt teneinde elk
gezondhei dsrisico of el ke onregelmatigheid in de
voedsel keten zo vliug nogelijk op te sporen, te
identificeren en te isoleren;

een snelle hervormng van het bestaande systeem
dus noodzakelijk is;

de gedel egeerd bestuurder van het Federaal Agent-
schap voor de Veiligheid van de Voedsel keten de
uiterndelijke nmotor zal zijn om de nodige her-
vormngen te helpen realiseren en uitvoering te
geven aan de wet van 4 februari 2000;

arti kel 14 van voornelde wet stelt dat bepaal de
koni nklij ke besluiten van recht swege en net terug-
wer kende kracht tot op de datumvan hun i nwer ki ng-
treding worden opgeheven indien zij niet be-
krachtigd worden binnen de 18 maanden na de in-
wer ki ngtredi ng van die wet;
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- de gedel egeerd bestuurder daarom zo snel nogelijk
noet kunnen aangesteld worden om dit agentschap
onm ddel lijk operationeel te nmaken".

*

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.

PORTEE DU PRQJET

L'article 6 de la loi du 4 février 2000 relative
a la création de |'Agence fédérale pour la Sécurité de la
Chaine alinmentaire dispose que la direction de |'agence est
confi ée a un adm ni strateur dél égué qui sera engagé dans | es
liens d un contrat de travail. L'adm nistrateur dél égué est
sél ecti onné par une conmi ssion de sél ection conposée par | es
m nistres ayant la santé publique et la fonction publique
dans leurs attributions.

L'article 6, 8 3, de la loi précise que le Roi
détermne par arrété délibéré en Conseil des mnistres
notamment les nodalités de candidature ainsi que Iles
conditions de désignation a ces fonctions et d'exercice de
celles-ci.
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Le projet d arrété royal soum s pour avis a pour
obj et d'exécuter cette derniére disposition |égale. |
prévoit que la conmssion de sélection se conpose de
six nmenbres (article ler). |l précise en outre que | e dépbt
des candidatures se fait aupres d' un bureau de sélection
désigné par le mnistre qui a la santé publique dans ses
attributions et inpose a la commission de sélection de
présenter |e candidat qui satisfait |le meux aux conditions

établies (article 2). Le projet énunere enfin certaines
conditions que |"'admnistrateur délégué doit renplir
(article 3).

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

La loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de
certains organisnes d'intérét public ne procure aucun
fondenent | égal al'arrété en projet. Des lors, il convien-
dra d' onettre le prem er alinéa du préanbule, qui se réfere
a cette loi.

Article 2
Au paragraphe ler, il est question d' un bureau de
sél ection "reconnu". La reconnai ssance éventuell e est une

matiere régionale. Afin d éviter que |'application de la
réglementation en projet soit tributaire dinitiatives
éventuel | ement prises par les régions, il serait préférable
d onettre le not "reconnu". Le dél égué du gouver nenent
s' est déclaré d' accord avec cette proposition.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LEMVENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

8 - L. 29.999/3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LEMVENS

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, auditeur. La note
du Bureau de coordination a étée
rédi gée et exposée  par M
J. DRI JKONI NGEN, réf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



