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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
24 maart 2000 door de
M ni sters, | eden van het

Vereni gd Col | ege bevoegd voor
het beleid inzake Bijstand aan
per sonen en het Qpenbaar Anbt,

verzocht hun van advies te
di enen over een ontwerp van
besluit van het Ver eni gd
Coll ege "tot regeling van de

sanenstel ling en de werkw jze
van de Conmi ssie voor de toe-
gang t ot de best uur sdocunent en
bedoel d in de ordonnantie van
de Gemeenschappelijke
Geneenschapscomm ssi e van

26 juni 1997 betreffende de
openbaarheid van bestuur",
heeft op 2 nmei 2000 het

vol gende advi es gegeven :

L. 29.998/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT,
de | égislation, troisienme
chanbr e, sai si par | es
M ni stres, nmenbres du Col | ége
réuni conpétents pour la poli-
tique d' Aide aux personnes et
la Fonction publique, l e
24 mars 2000, d'une demande
d' avis sur un projet d arrété
du Collége réuni "réglant la
conposition et |e fonctionne-
ment de |la Conm ssion d'acces
aux docunents admnistratifs
vi sée dans |'ordonnance de | a
Conm ssi on comunautaire com
mune du 26 juin 1997 rel ative
a la publicité de |'adm -
nistration", a donné le 2 mai
2000 | " avi s suivant

section
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Artikel 21, eerste lid, van de ordonnantie van de
Geneenschappel i j ke Geneenschapsconm ssie van 26 juni 1997
betreffende de openbaarheid van bestuur voorziet in de
oprichting van een "Conm ssi e voor de toegang tot bestuurs-
docunent en". Die Comm ssie heeft tot taak advies uit te
brengen over de verzoeken tot heroverweging wel ke bij de
betrokken admnistratieve overheid worden ingediend door
personen die noeilijkheden ondervinden om inzage, uitleg,
mededeling in afschrift of verbetering van een bestuurs-
docunent te verkrijgen (artikel 22 van de ordonnantie).
Bovendi en kan de Conm ssie advies verstrekken over de
al genene toepassing van de ordonnantie en terzake voor-
stellen doen (artikel 23).

Het tweede |id van het voornoende arti kel 21 draagt
het Vereni gd Col | ege van de Geneenschappel i j ke Geneenschaps-
conm ssi e op de sanenstel ling en de werking van de Conm ssi e
te regel en.

Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe uitvoering te geven aan die | aatste bepaling.

VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

Cel et op de budgettaire weerslag van het ontwerp
(zie inzonderheid artikel 6 dat aan de |eden van de
Comm ssie een forfaitaire vergoeding per vergadering
toekent), dient de ontworpen regeling, overeenkonstig
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de artikelen 5 en 14 van het koninklijk besluit van
16 novenber 1994 betreffende de admnistratieve en
begrotingscontrole (1), voor akkoordbevinding te worden
voorgel egd aan de |eden van het Verenigd College bevoegd
voor de begroting, en voor advies aan de inspectie van
fi nanci én.

Ut de aan de Raad van State voorgel egde st ukken
blijkt dat de inspectie van financién op 19 april 2000
advi es gegeven heeft over het ontwerp, doch dat het akkoord
van de |leden van het Verenigd College bevoegd voor de
begroting niet uitdrukkelijk is gegeven.

Dit advies wordt gegeven onder het voorbehoud dat
al snog aan dat vornvereiste wordt vol daan.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net wat hiervoren werd opgener kt
in verband net de rechtsgrond van het ontwerp, kan het
vol staan in het eerste |id van de aanhef alleen te verw jzen
naar artikel 21 van de ordonnantie van 26 juni 1997 : de
artikelen 22 en 23 van die ordonnanti e bi eden geen rechts-
grond voor de ontworpen regeling.

(1) Dat besluit is van overeenkonstige toepassing op de
Geneenschappel i j ke  Geneenschapsconmm ssie  krachtens
artikel 71, 8 2, van de bijzondere wet van 16 januari
1989 betreffende de financiering van de Geneenschappen
en de Gewesten, juncto artikel 82, § 1, tweede |lid, van
de bijzondere wet van 12 januari 1989 net betrekking
tot de Brusselse instellingen.
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2. Het vierde |id van de aanhef, waarin wordt verwezen
naar het advi es van de Raad van State, noet worden vervangen
door de vol gende | eden

"Celet op de beslissing van het Verenigd College
van 18 februari 2000 over het verzoek aan de Raad van State
om advi es te geven binnen een termjn van een naand,

Gel et op het advies van de Raad van State, gegeven
op 2 nmei 2000, net toepassing van artikel 84, eerste lid,
1°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;"

Artikel 1

Luidens dit artikel "(bestaat) de Conmssie uit
vijf | eden waaronder een voorzitter wordt aangewezen".

In die bepaling zou duidelijkheidshal ve npeten
wor den gepreci seerd dat het gaat om de Commissie "voor de
t oegang t ot bestuursdocunenten, bedoeld in artikel 21 van de
ordonnantie van 26 juni 1997 betreffende de openbaarhei d van
best uur".

Bovendi en zou noeten worden bepaal d dat de | eden
van de Conm ssie worden aangewezen door het Verenigd
Col | ege.
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Arti kel 7

Lui dens de tweede vol zin van dit arti kel wordt het
hui shoudel i j k regl enent van de Conmi ssi e aangenonen "net een
gekwal i fi ceerde neerderhei d".

Vol gens de genmachtigde van het Verenigd College
wordt net die bepaling bedoeld dat het huishoudelijk
regl ement noet worden aangenonen net twee derden van de
stemmen van de aanwezige | eden. Die precisering noet in de
tekst zelf van de ontworpen bepal i ng worden opgenonen.

Arti kel 12

Met betrekking tot de in dit artikel opgenonen
regeling inzake de inwerkingtreding van het ontworpen
besluit, noet erop worden gewezen dat artikel 25 van de
ordonnantie van 26 juni 1997 aan het Verenigd College
opdraagt de datumvan i nwerki ngtredi ng van de ordonnantie te
bepal en. Het Verenigd College heeft daarontrent nog geen
besluit genonen. Het ontworpen besluit kan uiteraard niet
in werking treden vooral eer de ordonnantie van 26 juni 1997
is in werking gesteld.

De i nwer ki ngtredi ng van de ordonnanti e van 26 j uni
1997 zou in het voorliggende ontwerp zelf geregeld kunnen
worden. In dat geval zou een desbetreffende bepaling best
het voorwerp uitmaken van een nieuw artikel 1, onder te
brengen in een ni euw hoof dstuk |
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

L'article 21, alinéa ler, de |'ordonnance de la
Commi ssi on comunaut ai re commune du 26 juin 1997 relative a
la publicité de |"administration prévoit |la création d' une
"Comm ssion d' acces aux documents administratifs". Cette
Conmi ssion a pour m ssion de donner un avis sur | es demandes
de reconsi dération introduites aupres de |"autorité adm nis-
trative concernée par |es personnes qui rencontrent des
difficultés pour obtenir la consultation, |"explication, la
conmuni cation sous forne de copie ou la correction d' un
docunent admnistratif (article 22 de |'ordonnance). La
Commi ssi on peut en outre énettre des avis sur |'"application

général e de |'ordonnance et fornuler des propositions a ce
sujet (article 23).

L'alinéa 2 de Il'article 21 précité confie au
Col | ege réuni de | a Conmi ssi on comunaut ai re comune | e soin
de déterminer la conposition et le fonctionnenent de la
Conmm ssi on.

Le projet d arrété soum s pour avis tend a nettre
cette derniére disposition en oeuvre.

FORVALI TES PREALABLES

Conpte tenu de |'incidence budgétaire du projet
(voir notamment |'article 6 qui alloue aux nmenbres de |la
Commi ssion une indemité forfaitaire par réunion), la

réglementation en projet doit, confornménment aux articles 5
et 14 de |'arrété royal du 16 novenbre 1994 relatif au
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contréle admnistratif et budgétaire (1), étre soumse a
| "accord des nenbres du Col | ege réuni qui ont |e budget dans
leurs attributions ainsi qu' a |'avis de |'inspection des
finances.

Il ressort des piéeces soum ses au Conseil d'Etat
qgue |'"inspection des finances a éms un avis sur |le projet
e 19 avril 2000, rmais que |'accord des nenbres du Col | ege
réuni qui ont | e budget dans leurs attributions, n"a pas été
donné en termes expres.

Le présent avis est donné sous la réserve de
| " acconplissenent de cette formalité.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Conpte tenu des observations faites ci-dessus en
ce qui concerne le fondenment |égal du projet, il pourrait

suffire, au prem er alinéa du préanbule, de faire référence
uni quenment a | "article 21 de |'ordonnance du 26 juin 1997 :
les articles 22 et 23 de cette ordonnance ne fourni ssent en
effet aucun fondenment | égal a la réglenentati on en projet.

(1) Cet arrété est applicable a la Conm ssion comunautaire
commune en vertu de |'article 71, §8 2, de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 rel ative au financenent des
Comunaut és et des Régi ons, en conbi nai son avec |"arti -
cle 82, 8§ ler, alinéa 2, de la loi spéciale du 12 jan-
vier 1989 relative aux Institutions bruxell oi ses.
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2. Il conviendrait de renplacer le quatriénme alinéa
du préanbul e, qui fait référence al'avis du Conseil d'Etat,
par | es alinéas suivants :

"Vu | a déci sion du Coll ege réuni du 18 février 2000
sur | a demande d' avis a donner par |e Conseil d'Etat dans un
dél ai ne dépassant pas un nois;

Vu | "avis du Conseil d' Etat, donné le 2 mai 2000,

en application de |["article 84, alinéa ler, 1°, des lois
coordonnées sur le Conseil d' Etat;".

Article 1ler

Selon cet article, "la Conmm ssion se conpose de
cing nenbres, parm |esquels est désigné un président".

Dans un souci de clarté, cette disposition devrait
préciser qu'il s'agit de la Conm ssion "d' accés aux docu-
nents adm nistratifs visée al'article 21 de | ' ordonnance du
26 juin 1997 relative a la publicité de |"adm nistration”

Il y aurait lieu en outre de préciser que |les
nmenbres de | a Conmi ssion sont désignés par | e Coll ége réuni.

Article 7
Selon la deuxiénme phrase de cet article, Ile
reglement d'ordre intérieur est adopté "a la mjorité

qual i fiée".
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Sel on | e dél égué du Col | ege réuni, cette disposi-
tion signifie que le réglenment d ordre intérieur doit étre
adopté a une mmjorité de deux tiers des suffrages des
nmenbres présents. Cette précision doit figurer dans le
texte méne de |la disposition en projet.

Article 12

En ce qui concerne la disposition relative a
|"entrée en vigueur de |'arrété en projet, qui figure dans
cet article, il y a lieu d observer que |'article 25 de
| " ordonnance du 26 juin 1997 confie au Coll ége réuni |le soin
de fixer la date d entrée en vigueur de |'ordonnance. O,
le Collége réuni n"a encore pris aucun arrété a ce sujet.
Il va sans dire que |'arrété en projet ne peut entrer en
vi gueur avant que |'ordonnance du 26 juin 1997 ait été mse
en oeuvre.

L' entrée en vi gueur de | ' ordonnance du 26 juin 1997
pourrait étre régl ée par | e présent projet. Dans ce cas, il
serait préférable d' inclure une disposition appropriée dans
un nouvel article ler, qui figurerait dans un nouveau
chapitre premer
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht
door de H G VAN HAEGENDOREN,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. M STERCK
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
M G VAN HAEGENDOREN, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
M STERCK, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



