KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
24 maart 2000 door de M nister
van Werkgel egenheid verzocht
haar, binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advi es te dienen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot uitvoering van de arti-
kelen 30, 39, 8§81, en 8§ 4,
tweede |id, 40, tweede lid,
41, 43, tweede |id, en 47,
81, vijfde Ilid, en §5,
tweede |id, van Hoofdstuk
VIII - startbaanovereenkonst",
heeft op 28 nmaart 2000 het
vol gende advi es gegeven

L. 29.997/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham
bre, saisi par le Mnistre de
|"Enploi, le 24 mars 2000,
d' une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un projet d arrété
royal "d'exécution des arti-
cles 30, 39, § ler, et 8§ 4,
alinéa 2, 40, alinéa 2, 41,
43, alinéa 2, et 47, 8§ ler,
alinéa 5, et § 5 alinéa 2, du
Chapitre VII1 - convention de
premer enploi”, a donné le
28 mars 2000 | "avis suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

"par |'entrée en vigueur au ler avril 2000 du
chapitre VII1 de la loi du 24 décenbre 1999 en vue de
|a pronotion de |'enploi et par |a nécessité de porter
a la connai ssance des jeunes travailleurs et de leurs
enpl oyeurs la loi et |les arrétés d' exécution avant | eur
date d' entrée en vigueur".

*

Gelet op de korte termjn die hem voor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State,
afdel i ng wet geving, zich noeten beperken tot het nmaken van
de vol gende opner ki ngen

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgel egde ontwerp strekt ertoe
uitvoering te geven aan de bepalingen van de wet van
24 decenber 1999 ter bevordering van de wer kgel egenhei d, die
worden verneld in het eerste Iid van de aanhef.
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Er kan van worden uitgegaan dat de betrokken
wet sbepalingen de ontworpen regeling tot rechtsgrond
strekken. Niettemn dient de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, in dat verband de vol gende opner ki ngen te maken

2. Sonm ge bepal i ngen van het ontwerp steunen niet op
een uitdrukkelijke bevoegdheidsdelegatie in de wet van
24 decenber 1999, doch vloeien voort wuit de algenene
ui tvoeri ngsbevoegdheid van de Koning, zoals onschreven in
arti kel 108 van de G ondwet.

Dat is in het bijzonder het geval voor artikel 1,
4° en 5°, van het ontwerp. Di e bepalingen onschrijven
begrippen die weliswaar in de wet van 24 decenber 1999
worden verneld, maar erin niet nader worden gedefi ni eerd.

3. Artikel 9 kan slechts rechtsgrond vinden in
artikel 47, 8 5, tweede Iid, van de wet van 24 decenber 1999
voor zover de erin bedoelde financiering van het in-
schakel i ngsparcours strekt tot een rechtstreekse creatie van
banen voor jongeren.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

In het opschrift worden de woorden "van hoofd-
stuk VIII - Startbaanovereenkonst" beter weggel at en.
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Aanhef

1. Rekeni ng houdend net de opnerki ng onder punt 2 van
de bespreking van de rechtsgrond, noet het eerste |id van de
aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is voorgel egd,
wor den voor af gegaan door een als vol gt geredigeerd, nieuw
toe te voegen lid :

"Celet op artikel 108 van de G ondwet;".

2. Aangezien over het ontwerpbesluit advies wordt
gevraagd, net toepassing van artikel 84, eerste lid, 2°, van
de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State, dient in de
Neder| andse tekst het zevende |id van de aanhef als vol gt
aan te vangen

"Celet op het verzoek om spoedbehandeling, ge-
notiveerd door "
Artikel 1

1. Artikel 1, 1°, van het ontwerp noet worden ge-
redi geerd als vol gt

"1° wet : de wet van 24 decenber 1999 ter bevordering van
de wer kgel egenhei d; ".
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In de artikelen van het ontwerp waarin niet naar
een specifiek arti kel van de wet van 24 decenber 1999 wor dt
verwezen, noet dan telkens worden geéxpliciteerd dat de
bepal i ngen van hoofdstuk VIIl van die wet worden bedoeld
(zie in het bijzonder de artikelen 3 en 6 van het ontwerp).

2. Men schrijve in de Nederl andse tekst van arti kel 1,
5°, b), derde streepje, "vennootschap net een sociaal
oognmerk" in plaats van "vennootschap net sociale finali-
teit".

Artikel 2
1. Men schrijve in de inleidende zin van artikel 2,
8 1, "Voor de toepassing van dit artikel ..." in plaats van

“Voor de toepassing van deze bepaling ...".

2. Men schrijve in de Nederl andse tekst van arti kel 2,
8§ 1, 1°, "... of het bedrijf dat elk jaar ..." in plaats van
“... of dat bedrijf dat elk jaar ...".

3. In artikel 2, 8 4, is er een discordantie tussen
de Nederl andse en de Franse tekst, waar in de Nederl andse
tekst wordt geschreven "... bedoeld in § 2, 2°, ...",
terwijl in de Franse tekst gewag wordt genmakt van "... visé
au 8 2, 2°, et au § 3, 2°, ...". Die discordantie nopet
wor den ver hol pen.



GA - 6 - L. 29.997/1

Arti kel 3

In de inleidende zin van artikel 3, 8 1, eerste
lid, dient de verw jzing naar artikel 42 van de wet van
24 decenber 1999 te vervallen, aangezien dat artikel niet
van toepassing is op de in de bepaling bedoel de werkgevers
(zie artikel 26, tweede lid, van de wet van 24 decenber
1999) (1). Men schrijve derhalve "De Mnister kan, op
voorstel van ..."

ok in de andere bepalingen van arti kel 3 dient de
verw j zing naar artikel 42 van de wet van 24 decenber 1999

te worden weggel aten. Men schrijve dan telkens "dit
artikel" in plaats van "arti kel 42 van de wet".

Artikel 4
1. Inartikel 4, 8 1, eerstelid, is er een di scordan-

tie tussen de Nederlandse en de Franse tekst, waar in de
Neder| andse tekst wordt geschreven "el ke werkgever uit de
publ i eke (lees : "openbare") sector en, wanneer hij behoort
tot de non-profitsector, elke werkgever uit de private
sector", terwijl in de Franse tekst gewag wordt genmaakt van
" chaque enpl oyeur public et privé appartenant au secteur

non marchand ...". Door de gemachtigde van de regering
wordt bevestigd dat het de Nederlandse tekst is die de
bedoeling van de stellers van het ontwerp weergeeft. De

(1) De rechtsgrond van artikel 3 is artikel 30 van de wet
van 24 decenber 1999.
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Franse tekst van artikel 4, 8§ 1, eerste lid, dient bijgevolg
t e worden aangepast.

2. Nog in artikel 4, § 1, eerste lid, schrijve nmenin
de Nederlandse tekst ", derde 1lid," 1in plaats van
", lid B, ".

3. Artikel 4, 8 1, tweede |lid, is een uitzondering op

de regel, gesteld in artikel 4, 8 1, eerste lid, dat elke
wer kgever uit de overheidssector afzonderlijk het in die
bepal i ng vast gest el de aantal ni euwe wer kneners noet tewerk-
stellen. Artikel 4, 8 1, tweede lid, laat toe dat er een
soort van conpensatie pl aatsvi ndt tussen de i nspanni ngen van
de onderscheiden werkgevers. Er noet evenwel worden
aangegeven binnen wel ke grenzen die conpensatie nogelijk
is (1). Zo is het bijvoorbeeld vol gens de genmachti gde van
de regering enkel nogelijk omin conpensaties te voorzien
t ussen wer kgevers bi nnen één enkel e genmeenschap of één enkel
gewest, mmar niet tussen werkgevers behorende tot onder-
schei den staatsentiteiten onderling.

Artikel 5

In artikel 5, eerstelid, 3°, wordt bepaal d dat de
federale Staat en de openbare instellingen die ervan

(1) Aangenonen dat artikel 39, 8§ 1, van de wet van
24 decenber 1999 vol doende rechtsgrond biedt voor zul k
een regeling.



GA - 8 - L. 29.997/1

af hangen, de nieuwe werkneners bij wjze van voorrang
toewi j zen aan de vol gende gl obale projecten die tegenvet-
konmen aan nmat schappel ij ke behoeften

“1° (...)
2° (...)

3° selectieve ophaling van afval in de besturen van
de federale Staat en van de overheidsinstellingen
di e ervan af hangen;

4° voedsel hul p aan de neest behoeftige bevol ki ng door
gratis bedeling van voedi ngsm ddel en".

De ui twerking van de onder het 3° en 4° onschreven
projecten mag geen afbreuk doen aan respectievelijk, de
gewest el i j ke bevoegdhei d betreffende het afval stoffenbeleid
(artikel 6, 8 1, Il, eerste lid, 2°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen), en aan
de geneenschapsbevoegdheid betreffende het beleid inzake
maat schappelijk welzijn (artikel 5, 8 1, Il, 2°, van die
wet) . De genoende projecten dienen derhal ve beperkt te
worden tot, respectievelijk, de interne organisatie van de
afval ophaling in de besturen van de federale Staat en de
openbare instellingen die ervan afhangen, en tot de ver-
deling van, net nanme binnen het raam van het federale
| andbouwbel ei d, beschi kbare voedsel overschotten aan vereni -
gingen en instellingen actief op het vlak van het verschaf -
fen van voedsel hul p aan m nst bedeel den.

Artikel 6

Men schrijve in de Nederl andse tekst van artikel 6,
8 2, eerste |lid, "die behoren tot de non-profitsector" in
pl aats van "tot behoren tot de non-profitsector”
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Arti kel 7

1. Men schrijve in fine van de Nederl andse tekst van
artikel 7, 8 2, eerste lid, "... en de werkgever uit de
private sector in plaats van " en de werknener uit
de private sector "

2. | n de Nederl| andse tekst van artikel 7, 8 5, tweede
lid, vervange nmen de woorden "die erkend worden" door de
woorden "die erkend zijn".

Sl ot opner ki ngen

1. o verschillende plaatsen van het ontwerp wordt
gebruik gemmakt van de techniek van de inpliciete
wei geringsbeslissing, nanelijk in de artikelen 6, § 3,
tweede lid, 7, 8 4, derde lid, en 8, 8§ 4, tweede |id.

Zoals de Raad van State, afdeling wetgeving, er
reeds neerdere nmalen heeft op gewezen, dient dergelijk
procédé beter uitzondering te blijven, aangezien er ernstige
bezwar en aan verbonden zijn op het vlak van de rechtszeker-
heid en de waarborgen voor de rechtzoekende. Onder neer
zijn dergelijke inpliciete weigeringsbeslissingen niet
forneel genotiveerd en worden zij niet bekendgemaakt of
bet ekend.

Vraag is voorts of, zo de regering neent het
procédé van de stil zwi j gende besl i ssing te noet en aanwenden,
er niet beter aan wordt gedaan te voorzien in een stil-
zwW j gende beslissing van vrijstelling, in plaats van in een
stil zw j gende beslissing van wei gering.



GA - 10 - L. 29.997/1

2. Ut een eerste onderzoek reeds blijkt dat het
ontwerp op taal kundig en op wetgevingstechni sch vlak voor
verbetering vatbaar is. Gelet op de uiterst korte termjn
di e hemvoor het geven van zijn advies is toegeneten, is het
de Raad van State onnogelijk om nader op dit punt in te
gaan.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"par |'entrée en vigueur au ler avril 2000 du
chapitre VII1 de la loi du 24 décenbre 1999 en vue de
|a pronotion de |'enploi et par |a nécessité de porter
a la connai ssance des jeunes travailleurs et de leurs
enpl oyeurs la loi et les arrétés d' exécuti on avant | eur
date d' entrée en vigueur.".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
a did se limter a fornmuler |es observations suivantes.
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FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soum s pour avis vise a nettre en oeuvre
| es dispositions de la loi du 24 décenbre 1999 en vue de |la
pronotion de |'enploi, nentionnées au premer alinéa du
pr éanmbul e.

Il est perms de considérer que |es dispositions
| égal es concernées procurent un fondement l|égal a la
réglementation en projet. Le Conseil d' Etat, section de
| égislation, doit néannmoins fornuler |es observations

hY

sui vantes a ce propos.

2. Certai nes dispositions du projet ne se fondent pas
sur une dél égati on de pouvoir expresse de la |loi du 24 dé-
cenbre 1999, mais découl ent du pouvoir d'exécution géneéral
du Roi, défini a l'article 108 de |a Constitution.

C est plus particulieéerenent le cas pour |'arti-
cle ler, 4° et 5°, du projet. Ces dispositions définissent
des notions qui, bien que nentionnées dans la loi du
24 décenbre 1999, n'y sont pas explicitées.

3. L'article 9 ne peut trouver son fondenent | éga

dans |"article 47, 8 5, alinéa 2, de la |loi du 24 décenbre
1999 que pour autant que |l e financenent du parcours d'inser-
tion visé serve directenent a la création d enplois pour |es
] eunes.
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EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

M eux vaudrait supprinmer les nots "du Chapi-

tre VIII - convention de premer enploi” dans |"intitulé.
Pr éanmbul e

1. Compte tenu de | ' observation formul ée a | ' occasi on

de |'examen du fondenent |égal, au point 2, il y a lieu

d' insérer, avant le premer alinéa du préanbule du projet,

tel qu'il est soum s pour avis, un nouvel alinéa rédigé

come suit

"Wu | "article 108 de | a Constitution;".

2. Dées lors que l'avis sur le projet d arrété est
demandé conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
|ois coordonnées sur |le Conseil d Etat, il s'inpose de

rédiger, dans le texte néerlandais, |le début du septiéme
alinéa du préanbul e conme suit

"Cel et op het verzooek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door "
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Article ler
1. Il y a lieu de rédiger |'article ler, 1°, du
projet, come suit
"1° loi : laloi du 24 décenbre 1999 en vue de | a pronotion

de |'enploi;".

Dans chaque article du projet qui ne renvoie pas
a un article spécifique de la loi du 24 décenbre 1999, il
faut des lors préciser chaque fois que sont visées |es
di spositions du chapitre VIII de cette loi (voir plus
particuliérenment les articles 3 et 6 du projet).

2. Au troisiene tiret, de |I"article ler, 5°, b), du
texte néerlandais, il y aurait lieu de renplacer les nots
"vennoot schap net sociale finaliteit" par "vennootschap net
een soci aal oognerk"

Article 2

1. Dans | a phrase introductive de |'article 2, § ler,
il y aurait lieu d écrire "Pour |'application du présent
article ..." au lieu de "Pour |"'application de |la présente
di sposition ..."

2. Dans | e texte néerlandais de |'article 2, § ler,
1°, il y aurait lieu d écrire "... of het bedrijf dat elk
| aar “au lieu de "... of dat bedrijf dat elk jaar "
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3. Al'article 2, 8 4, il y a une discordance entre
le texte francais et |e texte néerlandais, les nots
" visé au 8 2, 2°, et au 8§ 3, 2°, ..." ayant pour
équi val ent, en néerlandais, "... bedoeld in § 2, 2°, ...".

Il y alieu d éliner cette discordance.

Article 3

Dans | a phrase introductive de |'article 3, § ler,
alinéa ler, il y a lieu d onettre la référence a |'arti-
cle 42 de la loi du 24 décenbre 1999, des lors que cet
article n' est pas applicabl e aux enpl oyeurs vi sés dans cette
di sposition (voir |"article 26, alinéa 2, de la loi du
24 décenbre 1999) (1). On écrira par conséquent "Le Mnistre
peut, sur la proposition du ..."

Il y a lieu d onmettre égalenent la référence a
["article 42 de la loi du 24 décenbre 1999 dans |es autres
di spositions de |'article 3. On renplacera, alors, chaque
occurrence des nots "de |'article 42 de la loi" et "a
["article 42 de la loi" respectivenent par "du présent

article" et "au présent article".

Article 4

1. A l'article 4, 8 1ler, alinéa ler, il y a une
di scordance entre |l e texte francais et | e texte néerl andais,

(1) L article 3 trouve son fondenent | égal dans |"'article 30
de la loi du 24 décenbre 1999.
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| ' équi val ent des nots chaque enpl oyeur public et privé
appartenant au secteur non marchand " donnant, en
néerl andais, "elke werkgever wuit de publieke (lire
"openbare") sector en, wanneer hij behoort tot de non-
profitsector, elke werkgever uit de private sector". Le
dél égué du gouvernenent confirme que c' est | e texte néerl an-
dais qui traduit I|'intention des auteurs du projet. Il vy
aura lieu, des lors, d adapter le texte francais de |"arti -
cle 4, 8§ ler, alinéa ler.

2. Toujours a l'article 4, 8§ ler, alinéa ler, il vy
aurait lieu d écrire, dans le texte néerlandais, ", derde
lid," au lieude ", lid B,"

3. L'article 4, § 1ler, alinéa 2, constitue une

exception a la regle posée par |'article 4, 8§ 1ler, ali-
néa ler, selon l|aquelle chaque enployeur public doit, a
titre individuel, occuper | e nonbre de nouveaux travailleurs
fixé dans cette disposition. L' article 4, 8 ler, alinéa 2,
permet qu'il y ait une sorte de conpensation entre les
efforts consentis par |les divers enployeurs. |l s'inpose
toutefois de préciser les limtes dans |esquelles cette
conpensation peut s'envisager (1). Ainsi, par exenple, selon
| e délégué du gouvernenent, des conpensations ne sont
envi sageabl es qu' entre enpl oyeurs d' une seul e communaut é ou
d' une seul e région, mais pas entre enpl oyeurs appartenant a
différentes entités de |'Etat.

(1) A supposer que |'article 39, 8§ 1ler, de la loi du
24 décenbre 1999 procure un fondement |égal suffisant
a un reégine de |'espece.
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Article 5

L'article 5, alinéa ler, 3°, dispose que |'Etat
fédéral et les établissenments publics qui en dépendent
affectent prioritairenent |es nouveaux travailleurs aux
projets globaux suivants qui satisfont des besoins de la
soci ét e :

“1° (...)
2° (...)

3° collecte sélective de déchets dans | es adm nistra-
tions de |'Etat fédéral et les établissenments
publics qui en dépendent;

4° aide alimentaire a |a population la plus dénunie
par | a distribution gratuite de denrées alinentai-
res".

La m se en oeuvre des projets énoncés aux 3° et 4°
ne peut méconnaitre | a conpétence des régions en mati ére de
politique des déchets (article 6, 8§ ler, II, alinéa ler, 2°,
de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réfornmes institution-
nelles) et a la conpétence des conmunautés en matiere de
politique d' aide sociale (article 5, § ler, IIl, 2°, de cette
loi). Il yalieu, dés lors, de limter respectivenent |es
projets précités al'organisationinterne de la collecte des
déchets dans les adnministrations de |'Etat fédéral et les
établ i ssenents publics qui en dépendent, et a la distribu-
tion des excédents alinentaires disponibles, notanment dans
| e cadre de | a politique agricole fédéral e, aux associ ati ons
et organisnes actifs dans |le domaine de |'aide alinentaire
aux personnes |es plus défavori sées.
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Article 6

Dans le texte néerlandais de |'article 6, 8§ 2,
alinéa ler, il y aurait lieu de renplacer les nots "tot
behoren tot de non-profitsector” par "die behoren tot de
non-profitsector"”.

Article 7
1. Ala fin du texte néerlandais de |'article 7, § 2,
alinéa ler, il y aurait lieu d écrire " en de werkgever

uit de private sector au lieu de en de wer knener

uit de private sector

2. Dans |le texte néerlandais de |'article 7, 8§ 5,
alinéa 2, il y aurait lieu de renplacer les nots "die erkend
wor den" par "die erkend zijn".

hservations final es

1. Di vers passages du projet ont recours a |la techni-
qgue de la décision de refus inplicite, notament |es
articles 6, 8 3, alinéa 2, 7, 8 4, alinéa 3, et 8, § 4,
al i néa 2.

Comme | e Conseil d'Etat, section de |égislation
|"a déja souligné a maintes reprises, meux vaudrait que le

recours a pareil procédé demeure exceptionnel, dés lors
qu'il soul éve de sérieuses objections en ce qui concerne |a
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sécurité juridique et les garanties offertes au justiciable.
Pareill es décisions de refus inplicite ne sont notanmrent pas
notivées formell enent, pas plus qu' elles ne sont publiées ou
notifiées.

La question se pose en outre de savoir si, dans
| " hypot hese ou | e gouvernenent estinerait devoir recourir au
procédé de |la décision tacite, il ne serait pas préférable
de prévoir une décision de dispense tacite au lieu d' une
déci sion de refus tacite.

2. Il résulte d un premer exanen que |le projet est
susceptible d anmélioration tant du point de vue de la
correction de la | angue que du point de vue de |la | égisti-
que. Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour donner
son avis, le Conseil d Etat se trouve dans |'inpossibilité
d' approfondir cet aspect du texte.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
audi t eur. De not a van
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door de
H E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a éeté reédigée et exposée par
M E. VANHERCK, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



