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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
24 maart 2000 door de M nister
van Werkgel egenheid verzocht
haar, binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot uitvoering van de arti-
kelen 23, 8§ 3, 32, tweede en
derde lid, 33, 8 2, derde lid,
34, 36, 37, 8 1, 1°, 39, 8 4,
tweede lid, en 8 5, tweede
lid, 42, § 2, 44, 8§ 4, derde
lid, 46, eerste lid, 47, § 4,
eerste en vierde 1lid, van
Hoof dst uk VI 11 - startbaan-
over eenkonst - van de wet van
24 decenber 1999 ter bevorde-
ring van de werkgel egenhei d",
heeft op 28 mamart 2000 het
vol gende advi es gegeven

L. 29.996/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElIL D ETAT, section
de | égi sl ation, prem ere cham
bre, saisi par le Mnistre de
|"Emploi, |le 24 mars 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

jours, sur un projet d arréte
roya

"d' exécution des
articles 23, § 3, 32, alinéas
2 et 3, 33, § 2, alinéa 3, 34,

36, 37, 8 1ler, 1°, 39, § 4,
alinéa 2, et §8 5 alinéa 2,
42, 8§ 2, 44, § 4, alinéa 3,
46, alinéa ler, 47, § A4,

alinéas ler et 4, du Chapitre

VIII - convention de premer
enploi - de la loi du 24
décenbre 1999 en vue de la
pronotion de |'enploi”, a

donné le 28 mars 2000 |'avis
sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd

“par |'entrée en vigueur au ler avril 2000 du cha-
pitre VIIl1 de la loi du 24 décenbre 1999 en vue de la
pronotion de |'enploi et par |a nécessité de porter a
| a connai ssance des jeunes travailleurs et de leurs
enpl oyeurs la loi et les arrétés d' exécuti on avant | eur
date d' entrée en vigueur".

Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het naken van de
vol gende opner ki ngen

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgel egde ontwerp strekt ertoe
uitvoering te geven aan de bepalingen van de wet van
24 decenber 1999 ter bevordering van de wer kgel egenhei d, die
worden verneld in het eerste Iid van de aanhef.
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Er kan van worden uitgegaan dat de betrokken
wet sbepalingen de ontworpen regeling tot rechtsgrond
strekken. Niettemn dient de Raad van State, afdeling
wet geving, in dat verband de vol gende opner ki ngen te maken

2. Sonm ge bepal i ngen van het ontwerp steunen niet op
een uitdrukkelijke bevoegdhei dsdel egatie in de voornoende
wet van 24 decenber 1999, doch vl oeien voort uit de al genene
ui tvoeri ngsbevoegdheid van de Koning, zoals onschreven in
arti kel 108 van de G ondwet.

Dat is in het Dbijzonder het geval voor de arti-
kelen 1, eerste lid, 4°, en 13 van het ontwerp.

Artikel 1, eerste lid, 4°, onmschrijft het begrip
"per soneel shest and", dat weliswaar in de wet van 24 decenber
1999 wordt vernel d, doch erin niet nader wordt gedefi ni eerd.
Artikel 13 bepaalt dat het Mnisterie van Tewerkstelling en
Arbeid jaarlijks vbbr 1 april een statistisch rapport
opnmaakt over de toepassing van hoofdstuk VIII van de
voor noende wet en de uitvoeringsbesluiten ervan gedurende
het voor af gaande j aar.

3. 1. In artikel 2, 8 1, zesde en zevende |lid, van het
ontwerp, wordt het begrip "tekort op de arbeidsnmarkt"
onschreven als een "bijzonder tekort aan (somm ge) jonge-
ren". Er worden in het ontwerp evenwel geen criteria
aangerei kt op grond waarvan kan worden vastgestel d dat een
bepaal d tekort "bijzonder" is. Artikel 23, 8§ 3, van de wet
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van 24 decenber 1999 draagt de Koni ng nochtans op te bepal en
wat onder "tekort" dient te worden verstaan. Door er zich
toe te beperken vast te stellen dat het tekort "bijzonder"
noet zijn, wordt in het ontwerp op een slechts onvol konen
W j ze ui tvoering gegeven aan het voornoende artikel 23, § 3,
van de wet.

3.2. Ut de redactie van artikel 2, § 3, van het
ontwerp, valt evenmn een onschrijving van een "tekort" op
de arbeidsmarkt af te |eiden, aangezien de in die bepaling
bedoel de kwalificaties niet refereren aan een dergelijk
tekort. Artikel 2, 8 3, van het ontwerp, kan derhal ve niet
worden gezien als zijnde een deugdelijke uitvoering van
artikel 23, § 3, van de wet van 24 decenber 1999.

Bovendi en noet worden opgenerkt dat net de ver-
W jzing naar de startbaanovereenkonst, die in artikel 2,
8 3, van het ontwerp voorkont, geen afbreuk nag worden
gedaan aan de getrapte regeling die, wat de voor de start-
baanover eenkonst i n aannerki ng konmende jongeren betreft, is
opgenonen in artikel 23 van de voornoende wet. Tenei nde
hi erover geen onzekerheid te |aten bestaan, zou er op een
nmeer expliciete wjze aan die regeling noeten worden
gerefereerd in artikel 2, 8§ 3, van het ontwernp.

4. Artikel 23, 8 3, van de wet van 24 decenber 1999,
draagt de Koning op te bepalen "wi e de eventuel e toestand
van tekort (op de arbeidsnmarkt) vaststelt".
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In het ontwerp wordt die taak opgedragen aan de
subregi onal e comtés voor tewerkstelling en opleiding of,
wat het Brussels Hoofdstedelijke Gewest betreft, aan het
beheersconmité van de Brussel se Gewestelijke Dienst voor
Ar bei dsbem ddel i ng.

I n dat verband noet evenwel worden opgenerkt dat
de voornoende organen of diensten van de gewesten of de
geneenschappen afhangen en dat derhalve, gelet op de
autonome van deze |aatste overheden, het niet aan de
federal e overheid toekont om de desbetreffende taak aan de
ver nel de organen of diensten op te dragen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift
I n het opschrift worden de woorden "van Hoof dst uk
VI1I - startbaanovereenkonst"” beter weggel aten.
Aanhef
1. Rekeni ng houdend net de opnerki ng onder punt 2 van

de bespreking van de rechtsgrond, noet het eerste |id van de
aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is voorgel egd,
wor den voor af gegaan door een als vol gt geredigeerd, nieuw
toe te voegen lid :

"Celet op artikel 108 van de G ondwet;".
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2. Aangezien over het ontwerpbesluit advies wordt
gevraagd net toepassing van artikel 84, eerste lid, 2°, van
de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State, dient in de
Neder| andse tekst het negende |id van de aanhef als vol gt
aan te vangen

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door "

Artikel 1

Artikel 1, 1°, van het ontwerp noet worden geredi-
geerd al s vol gt

"1° wet : de wet van 24 decenber 1999 ter bevordering van
de wer kgel egenhei d; ".

In de artikelen van het ontwerp waarin niet naar
een specifiek arti kel van de wet van 24 decenber 1999 wor dt
verwezen, noet dan telkens worden geéxpliciteerd dat de
bepal i ngen van hoofdstuk VIIl van die wet worden bedoeld
(zie in het bijzonder de artikelen 10, 11 en 13 van het
ont wer p) .

Artikel 2
1.1. O het einde van de Nederl andse tekst van arti-
kel 2, 8 1, eerste lid, noet worden geschreven "..., dat

lager is dan 20 % van het aantal van die jongeren op
30 septenber van het jaar voordien"
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1. 2. | n de Nederl| andse tekst van artikel 2, § 1, tweede
lid, schrijve men "..., verstaat nen de aanwezi ghei d van een
aantal van die jongeren op de arbeidsmarkt die onder het
bevoegdhei dsgebi ed van een comté ressorteert, dat |ager is
dan ..."

2. I n de Nederl andse tekst van artikel 2, 8§ 1, vijfde
lid, worden de woorden "de heffing en de vordering van de
bi j dragen" beter vervangen door de woorden "de inning en de
i nvordering van de bijdragen".

3. Het is niet duidelijk of en hoe de werkgevers op
een vol doende nauwkeurige w jze op de hoogte zull en geraken
van de "periode van drie maanden die ingaat op de negende
wer kdag volgend op de dag van de vaststelling”, waaraan
wordt gerefereerd in artikel 2, 8§ 2, vijfde lid.

Artikel 7
1. De Nederl andse tekst van artikel 7, 8§ 1, tweede
lid, dient aan te vangen als volgt : "Wat echter de werk-

gevers betreft die aangesloten zijn ...".

2. I n verband net de zinsnede "..., berekend overeen-
konstig de door deze Dienst gewoonlijk toegepaste regels",
op het einde van artikel 7, 8 1, tweede |lid, verduidelijkte
de gemachtigde van de regering dat deze valt te verklaren
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door de onstandigheid dat de Rijksdienst voor Sociale
Zekerheid - Provinciale en Plaatselijke Overheden, een
systeem van nmaandel i j kse aangiften hanteert en niet, zoals
in de algenene regeling het geval is, een systeem van
dri emaandel i | kse aangi ften. Hoe dan ook zul | en "de door deze
D enst gewoonlijk toegepaste regels" niet tot gevol g nogen
hebben dat wordt afgeweken van de regeling die inzake de
verm ndering van de bijdragen is vervat in artikel 37, § 1,
1°, van de wet.

3. 1. I n de Nederl andse tekst van artikel 7, 8 1, vijfde
lid, noet worden geschreven "De stagiairs tewerkgesteld
overeenkonstig het koninklijk besluit nr. 230 van ...".

3. 2. o het einde van artikel 7, 8 1, vijfde lid, |ijkt
veel eer te noeten worden verwezen naar de in het "derde |id"
bedoel de aantal | en, dan naar "de in het tweede |id bedoel de
aantal | en".

4. I n de Nederl andse tekst van artikel 7, 8 2, eerste
lid, noet - naar analogie van de Franse tekst en van het
tweede |id van dezel fde paragraaf - worden geschreven :

"De in artikel 44, 88 1 en 4, van de wet bedoel de
verm ndering van de werkgeversbhijdragen voor sociale
zeker hei d, wordt aan de werkgever toegekend voor een peri ode
die ...".
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Artikel 8

In artikel 8 8§ 1, 1°, npeten de woorden "arti-
kel 27, 1°" worden vervangen door de woorden "artikel 27,
eerste lid, 1°"; in artikel 8 8 1, 2°, dient te worden
geschreven "arti kel 27, eerste lid, 2° en 3°," in plaats van
"arti kel 27, 2° en 3°,".

Cel i j kaardi ge aanpassi ngen noeten worden aan-
gebracht in artikel 8, § 2, 1° en 2°.
Arti kel 10

In artikel 10, 8 3, is er een gebrek aan overeen-
stemm ng tussen de Nederl andse en de Franse tekst. Waar in

de Nederl| andse tekst wordt geschreven "..., het tijdens de
vrijstellingsperiode vast gest el de t ewer kstel | i ngs-
volune ...", heeft de Franse tekst het over "..., |le volune

de |'enploi constaté a la fin de la période d'exenp-
tion ...". Deze discordantie noet worden weggewer Kkt .
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"par |'entrée en vigueur au ler avril 2000 du chapi-
tre VIII de la loi du 24 décenbre 1999 en vue de la
pronotion de |'enploi et par |a nécessité de porter a la
connai ssance des jeunes travailleurs et de leurs em
ployeurs la loi et les arrétés d' exécution avant | eur date
d' entrée en vigueur".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d Etat, section de |égislation,
se limte a formuler |es observations suivantes.

FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soum s pour avis vise a nettre en oeuvre
| es dispositions de la loi du 24 décenbre 1999 en vue de |la
pronotion de |'enploi, nentionnées au premer alinéa du
pr éanmbul e.
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Il est perms de considérer que |es dispositions
| égal es concernées procurent un fondement l|égal a la
réglementation en projet. Le Conseil d' Etat, section de
| égislation, doit néanmoins fornuler |es observations

hY

sui vantes a ce propos.

2. Certai nes dispositions du projet ne se fondent pas
sur une dél égati on de pouvoir expresse de |la |loi précitée du
24 décenbre 1999, nmais découlent du pouvoir d'exécution
général du Roi, défini al'article 108 de |la Constitution.

Cest plus particulierement |le cas des arti-
cles ler, alinéa ler, 4°, et 13 du projet.

L'article ler, alinéa ler, 4°, définit la notion
d "effectif du personnel™, qui est certes nmentionnée dans | a
loi du 24 décenbre 1999, mais n'y est pas définie avec plus
de précision. L'article 13 dispose que le Mnistéere de
|"Enploi et du Travail établit pour le ler avril de chaque
année un rapport statistique sur |'application du chapi-
tre VIII delaloi précitée et de ses arrétés d' exécution au
cours de |'année précédente.

3. 1. L'article 2, 8 ler, alinéas 6 et 7, du projet,
déefinit la notion de "pénurie sur le marché de |'enploi”
come une "pénurie particuliere de (certains) jeunes". Le
projet ne fait cependant pas nention de critéres pernettant
d établir qu' une pénurie donnée est "particuliére". L arti-
cle 23, 8 3, de la loi du 24 décenbre 1999 charge pourtant
le Roi de définir ce que |'on doit entendre par "pénurie".
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hY

Se limtant a constater que |la pénurie doit étre "particu-
liere", le projet ne met en oeuvre que d' une nanieére
incomplete |"article 23, 8 3, précité, de la loi.

3.2. Une définition d une "pénurie" sur |le marché de
| " enpl oi ne peut pas non plus étre déduite de |a rédaction
de |"article 2, 8 3, du projet, étant donné que les qualifi-
cations visées dans cette disposition ne font pas référence
a une telle pénurie. L'article 2, 8 3, du projet, ne peut
des lors étre considéré conmme une exécution adéquate de
|"article 23, 8 3, de la loi du 24 décenbre 1999.

En outre, il faut observer que la référence a la
convention de premer enploi, faite dans |'article 2, § 3,
du projet, ne peut pas porter atteinte au systeme en
cascade, qui, en ce qui concerne | es jeunes bénéficiaires de
| a convention de prem er enploi, est prévu par |"article 23
de la loi précitée. Afin de ne |aisser subsister aucune
incertitude a ce sujet, il faudrait se référer a ce systene
d'une nmaniere plus explicite dans |"article 2, § 3, du
proj et.

4. L'article 23, 8 3, de la loi du 24 décenbre 1999
charge | e Roi de détermi ner "qui constate |'état éventuel de
pénurie (sur e marché de |'enploi)".

Le projet confie cette tache aux comtés subrégio-
naux de |"enploi et de la formation ou, en ce qui concerne
|a Région de Bruxelles-Capitale, au conité de gestion de
|"Ofice régional bruxellois de |'enploi.
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A ce propos, il faut cependant observer que |es
organes ou offices précités dépendent des régions ou des
communaut és et que, par conséquent, vu |'autonom e de ces
derni éres autorités, il n'appartient pas a |'autorité
fédérale de confier la tache en question aux organes ou
of fi ces nentionnés.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

M eux vaudrait supprinmer les nots "du Chapi-

tre VIII - convention de premer enploi” dans |"intitulé.
Pr éanmbul e

1. Eu égard a |'observation faite au point 2 de

| " examen du fondenent légal, il y alieu d insérer avant le

prem er alinéa du préanbule du projet, tel qu'il est souns

pour avis, un alinéa nouveau, rédigé come suit

"Wu | "article 108 de | a Constitution;".
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2. Dées lors que l'avis sur le projet d arrété est
demandé conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
|ois coordonnées sur |le Conseil d Etat, il s'inpose de

rédiger, dans le texte néerlandais, |e début du neuvi énme
alinéa du préanbul e conme suit

"Cel et op het verzooek omspoedbehandel i ng, genoti -

veerd door "
Article ler
Il yalieuderédiger |"article ler, 1°, du projet
conme suit
"1° loi : laloi du 24 décenbre 1999 en vue de | a pronotion
de |'enploi;".

Dans chaque article du projet qui ne renvoie pas
a un article spécifique de la loi du 24 décenbre 1999, il
faut des lors préciser chaque fois que sont visées |es
di spositions du chapitre VIII de cette loi (voir plus
particuliérenent les articles 10, 11 et 13 du projet).

Article 2
1.1. Il faut écrire a la fin du texte néerl andais de
|"article 2, 8 ler, alinéa ler, "..., dat lager is dan 20 %

van het aantal van die jongeren op 30 septenber van het jaar
voor di en".
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1.2. Dans | e texte néerlandais de |'article 2, § ler,
alinéa 2, on écrira "..., verstaat nmen de aanwezi gheid van
een aantal van di e jongeren op de arbei dsmarkt di e onder het
bevoegdhei dsgebi ed van een comté ressorteert, dat |ager is

dan ..."

2. Dans |le texte néerlandais de |"article 2, 8§ ler,
alinéa 5 meux vaudrait renplacer les nots "de heffing en
de vordering van de bijdragen" par |l es nots "de inning en de
i nvordering van de bijdragen".

3. Il n"apparait pas clairenment si, et comment, les
enpl oyeurs pourront étre i nformés d' une mani ére suf fi sament
précise de la "période de trois nmois qui conmence le

neuvi éme jour ouvrable suivant le jour du constat", a
laquelle |"article 2, § 2, alinéa 5, fait référence.

Article 7
1. Il yv alieu de renplacer le texte néerlandais de
|"article 7, § ler, alinéa 2, comme suit : "Wat echter de

wer kgevers betreft die aangesloten zijn ...".

2. En ce qui concerne le nenbre de phrase "...,
cal cul ée conforménent aux reégles habituell ement appliquées
par cet office", ala fin de |'"article 7, 8 ler, alinéa 2,
| e dél égué du gouvernenent a précisé qu'il faut |'expliquer
par le fait que |'Ofice national de sécurité sociale des
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adm ni strations provinciales et |ocal es recourt a un systene
de déclarations nensuelles et non, comme c'est |e cas dans
| e régi ne général, a un systéme de déclarations trinestriel-
les. Quoi qu'il en soit, les "regles habituellement appli-
quées par cet office" ne pourront pas entrainer une déroga-
tion au régine qui, en ce qui concerne |la réduction des
cotisations, est contenu a |'article 37, 8 ler, 1°, de la
| oi .

3. 1. Dans | e texte néerlandais de |'article 7, 8§ ler,
alinéa 5, il y alieu d écrire "De stagiairs tewerkgesteld
overeenkonstig het koninklijk besluit nr. 230 van ...".

3. 2. A la fin de l'article 7, 8§ 1l1ler, alinéa 5, il
convi ent sans doute de faire référence aux nonbres visés a
“I"alinéa 3", plutét qu' aux "nonbres visés a |'alinéa 2".

4. Dans le texte néerlandais de |'article 7, 8 2,
alinéa ler, il faut écrire - par analogie avec le texte
francais et avec |'alinéa 2 du néne paragraphe -

"De in artikel 44, 88 1 en 4, van de wet bedoel de
verm ndering van de werkgeversbhijdragen voor sociale
zeker hei d, wordt aan de werkgever toegekend voor een peri ode
die ...".
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Article 8
Dans |"article 8, 8§ 1ler, 1°, il y a lieu de
renplacer les nots "article 27, 1°" par les nots "arti-
cle 27, alinéa ler, 1°"; a l'article 8, § ler, 2°, il faut
écrire "article 27, alinéa ler, 2° et 3°," au lieu de

“article 27, 2° et 3°,".

Des adaptations simlaires doivent étre apportées
altarticle 8, 8§ 2, 1° et 2°.

Article 10

Al'article 10, 8 3, il y a une discordance entre
le texte francais et le texte néerlandais. Alors que le
texte francais nentionne "..., l|e volune de |[|'enploi
constaté a la fin de la période d exenption ...", il est
question dans le texte néerlandais de "..., het tijdens de
vrijstellingsperiode vast gest el de t ewer kstel | i ngsvol u-

me ...". |l convient d' élimner cette discordance.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
audi t eur. De not a van
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door de
H E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a éeté reédigée et exposée par
M E. VANHERCK, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



