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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxieme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Fi nances, le 23 mars 2000,
d'une denmande d'avis sur un
projet d arrété royal "nodi-
fiant |'arrété royal du 8 octo-
bre 1992 relatif a la Comm s-
sion d' Eval uation des Actifs de
|'Etat", a donné le 29 nai 2000
| "avi s sui vant

L. 29.990/2.

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
23 maart 2000 door de M nister
van Financi én verzocht hem
van advies te dienen over een
ontwer p van koninklijk besluit
“tot wjziging van het koni nk-
l[ijk besluit van 8 oktober
1992 betreffende de Conm ssie
voor Evaluatie van de Activa
van het Rijk", heeft op 29 nei
2000 het vol gende advi es gege-
ven
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L'arrété en projet appelle Iles observations
sui vantes :

1. Il tend a renplacer |'"article 8 de |'arréte
royal du 8 octobre 1992 relatif a la Comm ssion d' Eval uation
des Actifs de |'Etat.

Il est prévu que | e secrétariat de cette Conm ssion
est désornmai s assuneé par quatre fonctionnaires de |'adm ni s-
tration de la Trésorerie dont |'adm nistrateur général qu
est le secrétaire de |a Conm ssion.

Le texte actuel de cette disposition prévoit qu' en
cas d' enpéchenent de | a part de | ' adm ni strateur général, il
est renplacé par un fonctionnaire qu'il aura dél égué.

La disposition en projet ne reprend plus cette

hY

regle et reste silencieuse quant a cette hypot hése.

Il convient, des lors, de conpléter le texte sur
ce point.

2. L'alinéa 2 en projet dispose que | es nmenbres du
secrétariat sont tenus au secret professionnel.

Les nenbres de ce secrétariat étant des fonction-
naires de | "administration de |l a Trésorerie, ils sont sounis
a |l'arrété royal du 2 octobre 1937 portant |le statut des
agents de |' Etat.
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En particulier, |'article 7, alinéa 2, de cet
arrété royal interdit aux agents de |'Etat de révéler des
faits qui ont trait notanment a la sécurité nationale, ala
protection de |'ordre public et aux intéréts financiers de
| "autorité.

Conpte tenu de cette interdiction générale, le
Conseil d' Etat n'apercoit pas |'utilité de prévoir en
| ' espece que ces fonctionnaires seront tenus au secret
pr of essi onnel .

3. Enfin, I"alinéa 3 enprojet habilitele Mnistre
des Finances a fixer "l'"indemité" des nenbres du secréta-
riat.

Aux ternmes de |'article ler de |'arrété royal du
26 mars 1965 portant réglenentation général e des i ndemités
et allocations quelconques accordées au personnel des
m ni st éres,

“... il est accordé une indemité a |'agent qui est
astreint a supporter des charges réelles qui ne peuvent
étre considérées come nornales et inhérentes a la
fonction.".

| nt errogée sur | ' existence, enl'espéce, de charges
réell es supportées par les fonctionnaires de |'admnistra-
tion de la Trésorerie, |la fonctionnaire dél éguée a expliqué
gu'elles n'existaient pas mais que le texte en projet
s'inspirait de la rédaction de |'article 15, alinéa 2, de
|"arrété royal du 20 juin 1989 relatif au Conseil supérieur
des finances.



SL - 4 - L. 29.990/2

Cette derniére disposition prévoit notamment
|"octroi d'indemités aux nenbres du secrétariat de ce
Conseil qui sont égal ement des fonctionnaires du mnistére
des Fi nances.

Dun point de vue juridique et au regard de
|"arrété royal du 26 mars 1965, précité, cette explication
ne peut convai ncre.

En réalité, |la somre qui sera versée aux fonction-
naires de |'adm nistration de |l a Trésorerie pour |eur tache
de secrétariat auprés de |la Conmmi ssion d' Evaluation des
Actifs de |'Etat, est une allocation au sens de |'article 4
de |"arrété royal du 26 mars 1965, préciteée.

Il s'agit, en effet, d acconplir des prestations
qui ne peuvent étre considérées come nornal es par rapport
au travail qui inconmbe quotidi ennenent a ces fonctionnaires,
et qui, en vertu de |'article 6, alinéa ler, du néne arrété
royal, peuvent donner lieu a |"octroi d une allocation
spéci al e.

En conséquence, |'alinéa 3 en projet doit étre revu

afin d habiliter le Mnistre des Finances a fixer une
al | ocati on spéci al e.

hservation finale

Le texte néerlandais du projet doit étre rédi gé en
tenant conpte des observations faites dans |a version
néerl andai se, in fine, du présent avis.
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Bij het ontworpen besluit behoren de vol gende
opner ki ngen te worden gemaakt

1. Het strekt ertoe artikel 8 te vervangen van het
koninklijk besluit van 8 oktober 1992 betreffende de
Comm ssi e voor Evaluatie van de Activa van het R jk

Het is de bedoeling dat het secretariaat van deze
Conm ssi e voortaan wordt waargenonen door vier anbtenaren
van de Admnistratie der Thesaurie, onder we de
adm ni strateur-generaal die de secretaris is van de
Comm ssi e.

De hui dige tekst van deze bepaling schrijft voor
dat indien de admnistrateur-generaal verhinderd is, hij
wor dt vervangen door een anbtenaar die hij daartoe ge-
machtigd heeft.

De ontwor pen bepaling neent die regel niet neer op
en schrijft niets voor wat dat geval betreft.

De tekst dient bijgevol g te worden aangevul d op dat
punt .
2. Het ontworpen tweede |id bepaalt dat voor de

| eden van het secretariaat het beroepsgehei m gel dt.

Aangezi en de | eden van dat secretariaat anbtenaren
zijn van de Admnistratie der Thesaurie, vallen zij onder
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het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende het
statuut van het Rijkspersoneel.

Meer bepaal d verbiedt artikel 7, tweede lid, van
dat koninklijk besluit de rijksanbtenaren feiten bekend te
maken die betrekking hebben op 's lands veiligheid, de
bescherm ng van de openbare orde en de financiél e bel angen
van de overheid.

CGelet op dit al genmene verbod, is het de Raad van
State niet duidelijk welk nut het heeft in dit geval te
bepal en dat voor die anbtenaren het beroepsgehei m gel dt.

3. Het ontworpen derde lid ten slotte, machtigt de
M ni ster van Financi én de "vergoedi ng" vast te stellen van
de | eden van het secretariaat.

Artikel 1 van het koninklijk besluit van 26 nmart
1965 houdende de al genene regeling van de vergoedi ngen en
toel agen van alle aard toegekend aan het personeel der
mnisteries, luidt als vol gt

"Een vergoeding wordt verleend aan de anbtenaar
die verplicht wordt werkelijke lasten te dragen die
niet als nornmaal en aan het anbt onafscheidelijk
ver bonden kunnen beschouwd worden. ".

Naar aanl ei di ng van een vraag over het bestaan, in
het onderhavi ge geval, van werkelijke |asten gedragen door
de anbtenaren van de Admi nistratie der Thesaurie, heeft de
gemachti gde anbtenaar uitgel egd dat er geen zijn, nmaar dat
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de ontworpen tekst gebaseerd is op de redactie van arti-
kel 15, tweede lid, van het koninklijk besluit van 20 juni
1989 betreffende de Hoge Raad van Fi nanci én.

D e bepaling voorziet onder nmeer in het toekennen
van vergoedi ngen aan de | eden van het secretariaat van die
Raad, di e tevens anbtenaren van het M nisterie van Fi nanci én
zijn.

Ut een juridisch oogpunt en gel et op het voornel de
koninklijk besluit van 26 maart 1965, is deze uitleg niet
overt ui gend.

In werkelijkheid is het bedrag dat zal worden
gestort aan de anbtenaren der Admnistratie der Thesaurie
voor hun secretariaatstaak bij de Comm ssie voor Evaluatie
van de Activa van het Rijk, een "toelage" in de zin van
arti kel 4 van het voornel de koninklijk besluit van 26 maart
1965.

Het gaat imers om het verrichten van prestaties
die niet als normaal kunnen worden beschouwd in vergelijking
nmet het werk dat di e anbtenaren dagelijks noeten verrichten
en die krachtens artikel 6, eerste lid, van hetzelfde
koni nklijk besluit aanl ei di ng kunnen geven tot het toekennen
van een bijzondere toel age.

Het ontworpen derde |id noet bijgevolg worden
herzien om de Mnister van Financién te nachtigen een
bi j zondere toel age vast te stellen.
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Sl ot opner ki ngen

Het ontwerp zou gefornul eerd noeten worden net
i nachtnem ng van 0. m de Wetgevi ngstechni ek, Aanbevel i ngen
en Fornmules. Bij wjze van voorbeeld worden de vol gende
t ekst voorstel | en gedaan:

Aanhef

In het vierde en het vijfde lid schrijve nen:
"Cel et op de akkoordbevinding van ... van ..."

In het zesde |lid zou het |idwoord "het" vé6r het
woord "Sectorcomté" noeten vervallen

In het achtste Iid is er een discrepantie tussen

de Franse tekst "hors le chef d"admnistration ..." en de
Neder | andse tekst "naast de adm nistrati echef".
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
P. GOTHOT,
J. van COVPERNCLLE
Madane B. VI GNERON,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

vhe P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordination a
été rédigée et exposée  par
M P. BROWMERS, référendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de Mev. P. VANDERNACHT,
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



