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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi eme chanbre, saisi par le Mnistre de |'Ensei gnenent
supérieur et de la Recherche scientifique de |a Conmunauté
francaise, le 22 mars 2000, d'une demande d'avis sur un
projet d arrété du Gouvernenment de |a Comunaut é francaise
“relatif aux taches de contrdl e des Conmi ssaires du Gouver -
nement de |a Communaut € francai se auprés des Hautes Ecol es
or gani sées ou subventionnées par |a Comunaut é francai se",
a donné le 29 mai 2000 |"avis suivant
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Exanen du proj et

Pr éanbul e
Al i néa 1ler

Ne sont visés dans | e préanbul e que |l es textes qu
offrent une base | égale a |'arrété en projet. Tel n'étant
pas le cas du décret du 5 aolt 1995 fixant |'organisation
général e de |'enseignement supérieur en Hautes Ecoles, la

hY

réf érence a ce décret doit étre om se.

Alinéa 2 (devenant |'alinéa 1ler)

Lorsqu' un texte est visé au préanbule au titre de
fondement légal, il y a lieu de ne viser que |es disposi-
tions de ce texte qui constituent ce fondenent. L'arti -
cle 42 du décret du 9 septenbre 1996 relatif au financenent
des Hautes Ecoles organisées ou subventionnées par |a
Communaut é francai se n' of frant aucune base | égale al'arréte
en projet, laréférence a cette disposition doit étre om se.

Alinéa 3 (devenant |'alinéa 2)

Les nots "I|'inspection des Finances" doivent étre
renpl acés par les nots "I'inspecteur des finances", confor-
mement a la termnologie retenue par les articles 10 a 19 de
|"arrété du 11 décenbre 1995 du Gouvernenent de |a Commu-
nauté francaise relatif au contr6le admnistratif et
budgét ai re.
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Di sposi tif

Article 1ler

Il vy alieu d éviter, dans un article disposé en
téte de dispositif, une accunulation de définitions qui
constitue un effort inutile ou tautol ogi que.

Le nonmbre réduit de dispositions conprises dans
|"arrété en projet ne justifie pas |le recours au procédé
précité.

Dés lors, |I"article ler doit étre oms et |'ordre
des articles doit étre revu en conséquence.

Article 2

1. Le décret du 9 septenbre 1996 relatif au
financement des Hautes Ecol es organi sées ou subventi onnées
par |a Conmunauté francaise définit déja les taches des
conmi ssaires en ses articles 40 et 41, alinéa 2, disposi-
tions auxquelles |"arrété en projet doit se conforner.

Ainsi, |l'article 40 di spose que |es conmm ssaires
veillent a ce que |es Hautes Ecol es prennent des déci sions
conformes aux lois, décrets, arrétés et reglenents pris en
vertu de ces lois ou décrets.
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Qant a |I|'article 41, alinéa 2, il assigne
trois taches spécifiques aux comm ssaires :

- contrdler le nonbre d' étudiants régulierement inscrits
de chaque Haute Ecole, qui sont pris en conpte pour le
fi nancenent;

- contrbler le respect de la | égislation sur |es marchés
publics;

- contréler le respect, d une part, des conventions
relatives a la transm ssion de droits et obligations ou
ala mse a disposition de patrinoine, par des pouvoirs
organi sateurs d' établ i ssements d' ensei gnenment supéri eur
au profit de la Haute Ecole, d autre part, des conven-
tions liant entre eux les départenents, sections ou
i mpl antati ons de Hautes Ecol es.

Afin de se conformer aux dispositions décrétales
nenti onnées ci -dessus, il est proposé de rédiger |'article 2
come suit

"Art. 2 CQutre les taches definies aux articles 40 et 41,
alinéa 2, du décret du 9 septenbre 1996 relatif au finance-
nment des Hautes Ecol es organi sées ou subventionnées par |a
Comunaut é francai se, | es comm ssaires du Gouvernenent sont
chargés des m ssions suivantes : (conpl éter en énunérant | es
m ssions figurant au projet et en veillant a ne pas répéter
ou paraphraser |es taches déja énuneérées dans | e décret).".
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2. Sous réserve de cette adaptation, |'article 2

appel l e | es observations suivantes :

a)

b)

d)

le 2°, b), du projet gagnerait en clarté s'il était fait
référence aux articles 17 et suivants du décret;

le 2°, c¢), détermine la procédure de solution d' une
di vergence d' appréciation entre un comm ssaire et une

Haute Ecole. 1l est donc étranger a |'objet de |"arré-
té. En outre, la matiere est déja réglée, de maniere
différente, par |'article 42 du décret. Le Consei

d'Etat n'apercoit, dés lors, pas |le fondenent |égal de
cette disposition, qui doit étre om se;

le 3° du projet charge | es comm ssaires de contrdler |a
conformté des décisions prises par |es Hautes Ecol es,
not amrent avec |'article 23 du décret. Cette disposi-
tion prohibe toute concurrence déloyale entre Hautes
Ecoles. Les articles 24 a 26 du décret organi sent déja
un contrdl e du respect de cette disposition. Le Gouver-
nement n'a, toutefois, toujours pas conposé et organisé
la conmmi ssion créée par |'article 24 précité, et qui
constitue un €l énent central de ce mecani snme de con-
tréle. Le Gouvernenent ne peut substituer au contréle
prévu par décret un autre mecani sme de contrdle. La
réference a |'article 23 du décret doit étre om se;

la notion de "dossiers des nenbres du personnel ", visée
au 3°, c¢), du projet, doit étre précisée de maniére a
éviter toute imm xtion dans |a vie privée des personnes
concer nées.
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Article 3

Cet article est étranger a |'objet de |'arrété.
En outre, il ajoute a l'article 41, alinéa 2, du décret, qu
prévoit que |es comm ssaires recgoivent copie des décisions
prises par |les Hautes Ecoles. Le Conseil d'Etat n'apercoit
pas | e fondenent | égal de pareil ajout. Il doit, dés lors,
étre oms.

Article 6

Cet article qui prévoit que |les commissaires se
réuni ssent en col | ege pour harnoni ser | eurs pratiques ajoute
au décret en créant un organe que | e décret ne prévoit pas
et en chargeant le college d établir des nornes que le
décret ne prévoit pas non plus.

L'article est, dés lors, dépourvu de fondenent
| égal et doit étre oms.
Article 7
Cet article doit étre conplété. En toute hypo-

thése, il ne peut avoir pour effet de conférer une portée
rétroactive a |'arrété en projet.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT
P. GOTHOT, assesseurs de |l a
J. van COMPERNCLLE, section de | égislation,
Madare B. VI GNERON, greffier assune.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREINS



