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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre de |' Econom e, des
PME, de |la Recherche et des Technol ogies nouvelles de la
Régi on wal | onne, e 22 mars 2000, d' une demande d'avis, dans
un délai ne dépassant pas trois jours, sur un projet
d arrété du Gouvernenent wal | on "portant exécuti on du décret
du 6 mai 1999 créant l|la société anonyne de droit public
"Soci été de garantie reégionale wallonne" (SSGRW)", a
donné le 27 mars 2000 |'avis suivant
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

"L'urgence est notammrent notivée par le fait que
la SA de droit public SCRW doit étre opérationnelle
pour le 31 mars 2000 au plus tard, date a laquelle elle
devi endra seul e conpétente pour connaitre des nouvel |l es

demandes de garantie, la SA Crédit Professionnel
perdant toute conpétence a cet effet des le ler avril
2000.

Elle est aussi notivée par le fait que, en appli-
cation de |'article 13 du décret du 06 nmai 1999 créant
la SA de droit public SCRW cette derniére doit repren-
dre les droits et obligations de la SA Crédit Profes-
sionnel pour le 2 juillet 2000 au plus tard."

*

Observation prélimnaire

Interrogé le 22 mars 2000 sur les problénes
juridiques que souleve le projet d arrété, |e suppl éant du
dél égué du mnistre a transms des docunents le 24 nars
2000, qui n'ont pu étre assortis d' aucun comentaire
explicatif ou justificatif. Le présent avis n'a, dés |ors,
pu clarifier les questions suscitées par |'arrété dans |la
nmesure souhaitable pour que la sécurité juridique soit
assurée, contrairement a ce que prescrit |'article 82,
alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat qui
préci se que |la section de | égislation

"peut entendre |l e fonctionnaire dél égue ou |l e repreésen-
tant du mnistre désigné dans |a demande d' avis."
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Le Gouvernenent a délibéré du projet d arrété le
24 février 2000. L'avis du Conseil économ que et social de
| a Région wallonne a été donné le 13 mars 2000. Pour étre
réguliere, la consultation de ce Conseil doit étre suivie
d' une délibération du Gouvernenent, décidant de retenir ou
de rejeter | es remarques énoncées dans | 'avis. Tel n'est pas
le cas a ce jour. Cette anonalie doit étre corrigée, puisque
| "avis contient quatre observations.

Cest atitre exceptionnel que | e présent avis est
donné, en raison du principe de la continuité du service
public, puisque la Société de garantie régionale wallonne
(SGR W) doit opérer a partir du ler avril 2000, en lieu
et place de la S.A Crédit professionnel, selon |a demande
adressée au Conseil d Etat. Si |le texte de |'arrété venait
a étre nodifié en raison des observations du CE SR W, il
y aurait lieu de sounettre |le texte adapté (devenu défini -
tif cette fois) a un nouvel exanen du Conseil d'Etat.

Exanen du proj et

Di spositif
Article 2

1. Aux ternes de |'article 2, 8§ ler, alinéa ler,
du décret du 6 mai 1999 créant | a société anonyne de droit
public "Soci ét é de garanti e régi onal e wal |l onne" (S.G R W)

"La S.G R W a pour objet de faciliter |'octroi de
crédit a usage professionnel aux petites et noyennes
entreprises et favoriser |leur création et |eur dével op-
pement en Régi on wal | onne. "
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Le décret pernet au Gouvernenent (e.a.) de "déter-
mne(r) les nodalités d' exécution de la mssion visée a
|"article 2, § ler, alinéa 2", a savoir accorder une
"garantie partielle et supplétive" sur |e renmboursenent de
préts ou de crédits.

En fixant a |'article 2 de |'arrété en projet, un
pl af ond de garantie, a savoir une quotité de 75 %du crédit,
| e Gouvernenent reste dans son rdéle, de détermner le
caractere partiel de la garantie.

A la question de savoir si |le Gouvernenent a le
pouvoir d'augnmenter ce pourcentage jusqu'a 85 % en faveur

des personnes inscrites a I'Il.NA S T.1. depuis noins de
24 nois, ou jusqu'a 90 % en faveur des entrepreneurs de
noi ns de 35 ans (s'agit-il d une "nmodalité d' exécution de |la

m ssion", au sens du décret ?), et si cette gradation ne
serait pas discrimnatoire, parce qu'elle ne poursuit pas un
but énoncé dans ce décret (qui entend faciliter |'octroi de
crédit en considération de la nature des opérations -
article 3 - et des secteurs d' activités - article 4 - et non
en fonction de | ' age de | ' entrepreneur ou de son peu d' expé-
ri ence come i ndépendant), |e dél égué du mnistre a répondu
par la référence a |'arrété du 5 avril 1990 de |'Exécutif
régional wallon d application des articles 22 et 24 de la
loi du 4 aolt 1978 de réorientation économ que, mais cet
arrété n'a pas pour base juridique |l e décret du 6 mai 1999;
| a conparai son n'est, dées lors, pas significative; il répond
aussi en reprodui sant un passage des travaux préparatoires
du décret, qui se lit come suit
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"“"Mre Maréchal rappelle que lors de |a discussion
de |la proposition de décret déposée par M Kubla (1),
la faiblesse du taux de couverture (60 % avait été
mse en exergue, d' ou la nécessité de [|'augnenter,
particul i érenent pour |es jeunes entrepreneurs et pour
les premieres installations, ou encore pour les trés
petites entreprises (T.TP.MEet T.P.MI1.). Elle entre-
voit la possibilité de jouer soit sur le taux de
couverture qui serait alors plus élevé pour les entre-
prises a effectif réduit ou sur |'intensité en nain-
d' oeuvre. Elle se demande pourquoi ce taux n'apparait
ni dans le texte, ni dans les comentaires, ni dans
| ' exposé des notifs. Sera-t-il fixé dans |le contrat de
gestion ? Quelle est la répartition actuelle des in-
terventions du Fonds de garantie en faveur des tres
petites entreprises (T.P.ME.) ?

M le Mnistre-Président répond que le taux de
couverture sera de 75 %en général et de 85 % pour |es
prem eres entreprises (starters). Le taux noyen act uel
s'éleve a pres de 50 % Meéne si un taux de couverture
de 85 % peut étre atteint, il pense que | a responsabi -
l[ité de |'entreprise doit subsister. La fornule de
|"intensité en main-d' oeuvre devrait étre inscrite dans
| e contrat de gestion. Il précise que prés de 90 % des
entreprises bénéficiant du Fonds de garantie sont de
petites entreprises et occupent parfois noins de
10 sal ari és. Beaucoup d'indépendants bénéficient
égal enment des interventions de ce Fonds." (2).

Cet extrait des travaux préparatoires nontre en
tout cas que le critere de |'age sera susceptible d' étre
controversé, encore davantage que celui de la récente
inscription a I'"I.NAS T.I., a defaut pour Ile décret
d avoir élargi expressénment |es objectifs poursuivis par |a
soci été de garantie. Le CE SSRW ne s'y est pas tronpée,
dans |"avis qu'il a donné au Gouvernenent.

L'article examné doit, dés lors, étre revu.

(1) Doc. 246 (1996-1997)- n° 1.
(2) Parlenment wallon, 511 (1998-1999), n° 8, p. 7.
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2. Concernant |'article 2, 8 4, |'attention du
Gouvernenent est attirée sur | a conmunication 2000/ C 71/ 07
de Ia Comm ssion sur |'application des articles 87 et 88 du
traité CE aux aides d' Etat sous forne de garanties, dont
["incidence sur le projet n"a pu étre étudi ée dans |e bref
délai inparti au Conseil d' Etat pour |'examen du projet.

De surcroit, le Conseil d Etat n'a pu exam ner
[ "incidence de | a communi cation 96/ C 68/ 06 de |a Conm ssion
relative aux aides de mnims sur les taux retenus par le
Gouver nenment (1).

3. Par ailleurs, au paragraphe 4, alinéa ler, m eux
vaut rédiger la fin de |la disposition comme suit

" conforménent a la réegle "de mnims" définie
par |a comunication 96/ C 68/ 06 de |a Conm ssion relative
aux aides de mnims.".

Article 4

Le mécanisme ms en place par la disposition
appel l e | ' observation suivante :

- ou bien le Gouvernenent entend, par cet article,
déterm ner une des nodalités d' exécution de |a m ssion
de la société : en ce cas, c'est alui qu il revient de

(1) Voyez en particulier le point 4.3.c) visant un taux
maxi mal de 80 p.c.
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déterm ner ces nodalités; il ne peut en dél éguer la
déterm nation a la sociétée (1);

- ou bien la société exerce ses prérogatives de facon
aut onone sous |l e contrdl e des conm ssaires du Gouver ne-
ment. Dans ce cas, |'article 4 est superflu.

Il restera au Gouvernenment a vérifier qu' un tel
systene peut se concilier avec |"article 10 du décret du
6 mai 1999 précité | equel prévoit que :

"L' encours maxi num des engagenents de la S GR W
est fixé a 10 mlliards de francs."
Article 6

Aux ternes de |'article 2, § 2, alinéa 3, du
décret,

"Le Gouvernenent fixe |l e niveau des conmm ssi ons. "

Si | e Gouvernenent peut, dans | e présent arrété d' exécution,
se donner pour régle de consulter |e conseil d' admnistra-
tion, il ne peut pas se lier par des propositions que |ui
ferait le conseil d adm nistration.

(1) Voyez e.a. l'avis L. 29.452/4 du 6 octobre 1999 sur un
projet d arrété du Gouvernenent wallon "relatif a la
| ocation-vente de logenments gérés par la Société
wal | onne du | ogenment ou par |es sociétés agréées par
celle-ci".
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Il convient, des |ors, de renplacer |es ternes "sur

proposition" figurant a |'article 2, par les ternes "de
" avis".

Article 9

Les trois alinéas soul event une méne question : le
régine de |'affectation proportionnelle ou prioritaire du
produit des réalisations des slretés et garanties instauré
par le projet, ne dénature-t-il pas |le caractéere supplétif
de la garantie consentie par la S GRW ? Cette difficul-
té, qui n"a pas été élucidée par | e dél égué du Gouvernenent,
renvoi e au probl énme originel qu avait ms en lumere |"avis
du Conseil d' Etat sur |le projet de décret, avis qui s'expri-
mait comme suit

"L'alinéa 2 du paragraphe ler précise que :

"La SSGRW a pour mnmssion d' accorder,
moyennant commi ssion, une garantie partielle et
suppl étive du renmboursenent en capital "

L' expression "garantie supplétive" n'est pas
claire.

Il est proposé |la rédaction suivante :
"La SSGRW a pour mssion de cautionner

partiell enent, noyennant conm ssion, |e renbourse-
ment !



AW -9 - L. 29.987/2

Si la garantie est qualifiée de caution, elle est
soumise a |l"article 2021 du Code civi

"La caution n'est obligée envers | e créancier
a le payer qu' a déefaut du débiteur, qui doit étre
pr éal abl enent di scuté dans ses biens, a nmoins que
[a caution n'ait renoncé au bénéfice de discus-
sion ..."

Ainsi, pour autant que la S.G R W ne renonce pas
au bénéfice de discussion, il ne pourra étre fait appel
a sa caution que si le créancier a poursuivi |le paie-
ment de sa creance sur les biens du débiteur et s'il
apparait que celui-ci est insolvable.

L'"enploi du not "caution" dispense d'utiliser

| ' expression "garantie suppl étive" qui n'est pas utile
en droit." (1).

Les auteurs du projet ne saurai ent sous-estiner |es
difficultés d interprétation ou d application que pourrait
susciter le texte exam né.

Article 10

On rappel lera | ' observation du Conseil économ que
et social de |la Région wallonne concernant |e 5°.

(1) Avis L. 28.832/2 du 17 mars 1999; Doc. Parl enent wall on,
session 1998-1999, n° 511/1, p. 9.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs J.-J. STRYCKMANS,

Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT,

Madane J. G ELI SSEN,
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prem er président,

conseillers d'Etat,

greffier assune.

Le rapport a eté présenté par M J. REGNIER, prem er auditeur chef
de section. La note du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée

par M P. BROWMERS, référendaire.

LE GREFFI ER

J. G ELI SSEN

LE PREM ER PRESI DENT,

J.-J. STRYCKMANS



