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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 21 maart 2000 door de Vlaanse minister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vlaanse regering "ter uitvoering van arti-
kel 14, 8 5, van het decreet van 23 januari 1991 inzake de
bescherm ng van het |l eefm |ieu tegen de verontreiniging door
meststoffen", heeft op 24 maart 2000 het vol gende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

I n het onderhavi ge geval wordt ter verantwoording
van het verzoek om spoedbehandel i ng aangevoerd :

"dat de aanvraag voor verhoogde benesting in geval van
teel t conbi nati es geoogst in hetzelfde jaar of de teelt
van graszoden, door de betrokken |andbouwers tijdig
noet worden geneld aan de Mestbank ondat anders zich
een probl eemstelt i nzake control e op de cul tuurgronden
van deze teel tconbinaties".

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Artikel 14, 8 5, eerste lid, van het decreet van
23 januari 1991 inzake de beschermng van het leefmlieu
tegen de verontreiniging door neststoffen (hierna : het

nmestdecreet) bepaalt dat "indien op hetzelfde perceel
gedurende hetzelfde jaar twee of neer teelten worden
geoogst, ... de in 8 4 vernelde toegelaten hoeveel heden

nutri énten (kunnen) worden verhoogd net ten hoogste
25 percent van de voor het hoofdgewas maxi maal toegel aten
hoeveel heden nutri énten".
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Het tweede |id van datzelfde artikel 14, § 5,
machtigt de Vlaanse regering omeen limtatieve |lijst vast
te stellen van conbinaties van teelten die voor die ver-
hogi ng in aannerking kunnen konen, om de toegepaste ver-
hogi ng te bepal en nmet aandui di ng van het hoof dgewas van de
conbi natie, en om de voorwaarden vast te stellen waaronder
de verhogi ng wordt toegestaan.

Wat het opstellen van de voornoende |limtatieve
[ijst betreft, bepaalt artikel 14, 8 5, tweede lid, 1°, van
het nestdecreet dat mais en groenbenesters niet op deze
l'ijst nogen voorkonen, net uitzondering van €én voorj aars-

snede gras onmddellijk gevolgd door het hoofdgewas nmais
geoogst in hetzelfde jaar; de teelt van graszoden noet
anderzijds wel op de lijst voorkonen.

Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe uitvoering te geven aan de aangehaal de bepaling van
artikel 14, §8 5, tweede |lid, van het nestdecreet.

De ontworpen regeling lijkt bedoeld te zijn omin
de plaats te konen van die van het besluit van de VI aanse
regering van 20 decenber 1995 tot uitvoering van artikel 14,
8 7, van het decreet van 23 januari 1991 inzake de be-
scherm ng van het leefmlieu tegen de verontreiniging door
nmest st of f en.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste Iid van de aanhef noet de vernel di ng
"20 decenber 1991" worden vervangen door "20 decenber 1995".

2. In het tweede lid dient de juiste datumte worden
verneld van het advies van de Stuurgroep VI aanse nest-
probl emati ek, nl. 11 februari 2000, en niet 11 nmei 2000.

3. Overeenkonstig de terzake gel dende voorschriften
van de wetgevi ngstechni ek dienen het vierde tot het zesde
lid van de aanhef te worden vervangen door de vol gende
| eden :

"Celet op het verzoek om spoedbehandeling ge-
notiveerd door de onstandigheid dat ... (verder woordelijk
zoal s in de advi esaanvraag);

Gel et op het advies van de Raad van State, gegeven

op 24 mamart 2000, net toepassing van arti kel 84, eerste lid,
2°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;"

Artikelen 2 en 3

1. Het eerste lid van artikel 2 van het ontwerp is een
parafrase van artikel 14, 8 5, eerste |id, van het decreet.
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Het overnenen van decreetsbhepalingen in een
verordenend besluit kan tot verwarring |eiden over de
preci eze aard van het voorschrift en kan er inzonderheid
aanleiding toe zijn dat later uit het oog wordt verloren dat
al |l een de decreetgever de betrokken bepaling kan w j zi gen.
Aangezi en het overnenen van de bedoel de decreetsbepaling
voor de |eesbaarheid van het ontworpen besluit niet nood-
zakelijk is, kan het eerste lid van artikel 2 beter worden
weggel at en.

2. Gelet op de suggestie om het eerste lid van
artikel 2 uit het ontwerp weg te laten, zou het tweede lid
van dat artikel 2 beter, in een aangepaste redactie (1),
wor den opgenonen na de bepalingen van artikel 3 van het
ontwerp (dat artikel 2 zou worden).

3. | ndi en wordt i ngegaan op het voorstel omartikel 3
en artikel 2, tweede lid, onderling van plaats te w ssel en,
zou de inleidende zin van artikel 3 (dat artikel 2 wordt)
al s vol gt noeten worden geredi geerd

"De teeltconbinaties waarvoor de in arti-
kel 14, 8§ 5, eerste lid, van het decreet bedoel de verhogi ng
van de hoeveel heden nutriénten wordt toegestaan, zijn de
vol gende :"

(1) D e bepaling zou bijvoorbeeld als volgt kunnen aan-

vangen : "De in artikel 14, 8 5, eerste |lid, van het
decreet bedoel de verhoging van de hoeveel nutriénten
wordt niet toegestaan voor cultuurgronden ... (verder

zoal s in het ontwerp)".
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4. Lui dens de bepalingen sub 1° en 2° van artikel 3
(dat artikel 2 wordt) kan de bedoelde verhoging van de
hoeveel heden nutri énten worden toegestaan in twee gevall en,
namelijk :

- wanneer €én voorj aar ssnede naai gras wor dt weggehaal d van
het perceel en onm ddellijk wordt gevol gd door mais (of
een "ander gewas") geoogst in hetzelfde jaar;

- wanneer één "begrazi ngsom oop gras" heeft plaatsgehad
gevol gd door mais (of een "ander gewas") (1) geoogst in
het zel fde j aar.

Bij het bepal en van de t oegestane verhogi ng van de
hoeveel heden nutriénten (in artikel 4 van het ontwerp),
wor dt geen onderschei d genmaakt tussen het geval waarin het
gras wordt weggehaald van het perceel en dat waarin het
perceel alleen maar wordt begraasd. De vraag rijst of die
geval I en terecht worden gel ij kgeschakel d, gel et i nzonder hei d
op de bepaling van artikel 14, 8§ 1, van het nestdecreet
waaruit blijkt dat bij het bepal en van de hoeveel hei d nest
die op cultuurgrond nmag worden opgebracht, rekening noet
wor den gehouden net "de wuitscheiding door dieren bij
bewei di ng" .

(1) In de tweede zinsnede van de bepaling sub 2° is, net
zoals in 1°, sprake van nmais; allicht noet in die
bepal i ng het woord "mais" vervangen worden door "ander
gewas".
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5. In fine van de bepaling sub 2° zouden de woorden
"een ander gewas kan niet behoren" duidelijkheidshalve
noet en wor den vervangen door "het hiervoren bedoel de «ander
gewas» nmag ni et behoren”.

6. Ter wlle van de overeenstemmng net arti-
kel 14, 8 5, van het nestdecreet waarin sprake is van "twee
of nmeer teelten" en van "conbi naties van teelten", zouden in
de bepal i ng sub 3° de woorden "de opeenvol gi ng van verschil -
| ende groenten" beter vervangen worden door "de opeen-
vol gende teelten van verschillende groenten", en in de
bepal i ng sub 4° de woorden "de teelt van graszoden" door
"opeenvol gende teelten van graszoden".

Artikel 4

1. In de paragrafen 1, 2 en 3 van dit artikel zijn de
woor den "I ndi en aan de voorwaarden van arti kel 5 is vol daan”
overbodi g, aangezien artikel 5 8 1, van het ontwerp
aanvangt net de woorden "Omn de in artikel 4 bedoel de
hoeveel heden neststoffen te nbgen aanwenden".

2. Wat de in paragraaf 1 bepaal de hoeveel heden
meststoffen voor de periode van 1 januari 2000 tot
31 decenber 2000 betreft, dient de aandacht van de stellers
van het ontwerp te worden gevestigd op het ontwerp van
besluit van de Vliaanse regering "ter uitvoering van de
artikelen 3, 81, 4°, 6, 82 en 8 3 en 14, 8 7 van het
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decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng van het
leefmlieu tegen de verontreiniging door neststoffen”
waar over de Raad van State op 22 februari 2000 advi es heeft
gegeven onder nr. L. 29.905/3. Artikel 3 van dat ontwerp
L. 29.905/3 strekt ertoe in artikel 3 van het besluit van de
VI aanse regering van 20 decenber 1995 tot uitvoering van
artikel 14, § 7, van het decreet van 23 januari 1991 inzake
de beschermng van het leefmlieu tegen de verontreiniging
door neststoffen een soortgelijke - maar niet identieke -
regeling in te voeren als die vervat in artikel 4, §8 1, van
het onder havi ge ont werp.

Bei de regel i ngen kunnen ui teraard ni et naast el kaar
bestaan. Aangezi en het vernoedelijk de bedoeling is dat de
in het onderhavige ontwerp vervatte regeling in de plaats
kont van die van het voornoende besluit van 20 decenber
1995, zouden de bepalingen tot wjziging van dat besluit uit
het ontwerp L. 29.905/3 noeten worden weggel at en.

Artikel 5

1. Lui dens het eerste lid van paragraaf 1 van dit
artikel dient de gebruiker, om de in artikel 4 bedoel de
(ver hoogde) hoeveel heden neststoffen te nogen aanwenden, een
"aanvraag" in te dienen bij de Mestbank.

Het gebrui k van de term "aanvraag" wekt de indruk
dat het de betrokken | andbouwer sl echts toegestaan zal zijn
omde ver hoogde hoeveel heden neststoffen aan te wenden nadat
de Mestbank een gunstige beslissing heeft genonen over zijn
aanvr aag.
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De gemachti gde van de regering heeft verkl aard dat
zul ks geenszins de bedoeling is. De betrokkene zou aan de
Mest bank al | een kenni s noet en geven van zijn voornenmen omde
in het ontworpen besluit bepaalde teeltconbinaties en
ver hoogde benesting toe te passen (1).

De bedoeling van de stellers van het ontwerp dient
in de tekst duidelijker tot uiting te worden gebracht,
bi j voor beel d door de term "aanvraag" telkens te vervangen
door "kenni sgevi ng".

2. Lui dens paragraaf 1, eerste |id, tweede vol zin,
noet de aanvraag (lees : kennisgeving) véor 1 januari van
het betrokken jaar bij de Mestbank worden ingediend.
Paragraaf 2 voorziet evenwel in een daarvan afw jkende

regeling voor de teeltconbinaties bedoeld in artikel 3, 2°
en 3°, van het ontwerp : wat die teeltconbinaties betreft,
di ent de kenni sgeving voor 1 nei van het betrokken jaar te
wor den gedaan.

Het zou de transparanti e van de ontwor pen regeling
ten goede konmen indien de bepalingen in verband net het
tijdstip waarop de kenni sgevi ng noet pl aat shebben, zouden

(1) In paragraaf 2 van artikel 5 is overigens geen sprake
van een aanvraag, maar wordt bepaal d dat de gebruiker
zich dient "kenbaar te nmaken".
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wor den sanmengebracht in paragraaf 2. D e paragraaf zou dan
kunnen worden geredigeerd als volgt (1)

"8 2. Dein 8 1 bedoel de kenni sgeving dient bij de
Mest bank te worden ingedi end :

1°  voor 1 januari van het jaar waarvoor de verhogi ng zal
wor den toegepast, wat de in artikel 2, 1° en 4°,
bedoel de teel tconbi naties betreft;

2° vO6r 1 nei van het jaar waarvoor de verhoging zal
wor den toegepast, wat de in artikel 2, 2° en 3°,
bedoel de teeltconbinaties betreft.".

3. Gelet op het tijdstip waarop dit advies wordt
gegeven, dient, wat het jaar 2000 betreft, te worden
voorzien in een specifieke regeling wat betreft de bedoel de
kenni sgevi ng, zeker wat de teeltconbinaties betreft bedoel d
inartikel 2, 1° en 4°.

Sl ot opner ki ng

| ndi en het, zoals de Raad van State vernoedt (zie
opnerking 2 bij artikel 4), de bedoelingis het neergenoende
besluit van de Vlaanse regering van 20 decenber 1995 op te

(1) In het tekstvoorstel wordt ervan uitgegaan dat, over-
eenkonsti g de suggestie die hiervoren werd gedaan bij
de artikelen 2 en 3, de teeltconbinaties worden op-
genonen in artikel 2 van het ontwerp.
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hef f en, noet een daartoe strekkend artikel aan het ontwerp
wor den toegevoegd, neer bepaald een nieuw artikel 6.
Bovendi en noet dan in de aanhef van het ontwerp een ni euw
tweede |id worden opgenonen, waarin naar dat op te heffen
besluit wordt verwezen.
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Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
t oegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.
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