EH

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
20 maart 2000 door de M ni ster
van Leefm | i eu en Wat er bel ei d,
Nat uur behoud, Openbare Net hei d
en Bui t enl andse Handel van het
Brussel se Hoof dst edel i j k
Gewest verzocht hemvan advi es
te di enen over een ontwerp van
besl ui t van de Brusselse
Hoof dst edel i | ke Regering "tot
W j zi gi ng van de sanenstel |ing
van de Directieraad van het
Brussels Instituut voor het
M | i eubeheer™", heef t op
4 april 2000 het vol gende
advi es gegeven :

L. 29.983/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'Environnenent et de la
Politique de | 'eau, de | a Con-
servation de |la nature, de la
Propreté publique et du Com
merce exteérieur de |la Région
de  Bruxelles-Capitale, l e
20 mars 2000, d'une denande
d avis sur un projet d arrété
du Gouvernenent de |a Région
de Bruxelles-Capitale "nodi-
fiant la conposition du
Conseil de Direction de |'In-
stitut Bruxellois pour la
CGestion de |'Environnement",
a donné le 4 avril 2000 |"avis
sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Luidens artikel 1, 8 1, van het koninklijk besluit
van 9 juni 1989 tot vaststelling van het adm nistratief en
geldelijk statuut van het personeel van het Brussels
| nstituut voor MIieubeheer (hierna: BIM is, onvermnderd
de bepalingen van dat besluit, het koninklijk besluit van
8 juli (lees : januari) 1973 tot vaststelling van het
per soneel sstat uut van bepaal de organi snen van openbaar nut,
van toepassi ng op het personeel van het BIM

Ut artikel 16 van het voornoende koninklijk
besluit van 8 januari 1973 vol gt dat de directieraad van de
in dat besluit bedoel de instellingen, behoudens bijzondere
bepal i ngen vastgesteld door de mnister die het toezicht
uitoefent, bestaat uit de anbtenaren bekl eed net een graad
i ngedeeld in de rangen 16, 15 of 13.

Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe te voorzien in een afwjking van die regeling, en
i nzonderheid te bepalen dat de directieraad van het BIMis
sanengestel d uit de anbtenaren van de rangen 16, 15 en 14 en
di e wel ke een hoger anbt van rang 16, 15 of 14 vervullen.

2. Artikel 1, 8 2, van het bij de wet van 16 juni 1989
bekrachtigde koninklijk besluit van 8 maart 1989 tot
oprichting van het Brussels Instituut voor Mieubeheer
bepaal t dat het Bl Monderworpen is aan de regel s vastgesteld
voor de instellingen bedoeld in artikel 1, A van de wet van
16 maart 1954 betreffende de controle op sonmge
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instellingen van openbaar nut. Artikel 11, 8§ 1, van de
| aat st vernoende wet nmachtigt de Koning (lees in casu : de
gewestregering) omhet statuut te regel en van het personeel
van de instellingen die onder de toepassing van die wet
val | en.

De voor nel de bepal i ngen bi eden recht sgrond voor het
ont wor pen besl uit.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. De bij zondere wetten waar naar wordt verwezen i n het
eerste en het tweede |id van de aanhef, vornen niet de
rechtsgrond van het ontworpen besluit. Die twee |eden

di enen derhal ve te worden geschrapt.

2. Rekeni ng houdend net wat hiervoren werd opgener kt
in verband net de rechtsgrond, dient in een eerste |lid van
de aanhef te worden verwezen naar artikel 1, § 2, van het
voor noende koni nklijk besluit van 8 nmaart 1989.

De verwi j zi ng naar de wet van 16 maart 1954, in het
derde lid van de aanhef (dat het tweede lid wordt), noet
wor den aangevul d net de woorden "i nzonderheid op artikel 11
8 1, gewjzigd bij de wet van 22 juli 1993;"
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3. De verwijzing naar het koninklijk besluit van
2 okt ober 1937 houdende het statuut van het rijkspersoneel,
in het derde |lid van de aanhef, is overbodig, en dient
daar om weggel aten te worden

4. In een nieuw derde Iid van de aanhef noet worden
verwezen naar artikel 1, 8 1, van het koninklijk besluit van
9 juni 1989 tot vaststelling van het admnistratief en
geldelijk statuut van het personeel van het Brussels
| nstituut voor M ieubeheer.

5. De verwijzing naar het koninklijk besluit van
8 januari 1973, in het vijfde Iid van de aanhef (dat het
vierde lid wordt), noet worden aangevuld net de woorden
"inzonderheid op artikel 16, vervangen bij het koninklijk
besluit van 10 april 1995;"

6. De verwijzing naar het koninklijk besluit van
26 septenber 1994, in het zesde |id van de aanhef, is niet
nodi g, en kan daar om weggel at en wor den.

7. De in het achtste |lid van de aanhef opgenonen
considerans, die niets anders doet dan vaststellen dat de
uit te vaardigen regeling noodzakelijk is, kan beter
acht erwege blijven.
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8. Het negende en het tiende |id van de aanhef (die
het zesde en het zevende |id worden) noeten worden geredi-
geerd al s vol gt

"Celet op de beslissing van de regering van
16 maart 2000 over het verzoek aan de Raad van State om
advies te geven binnen een termjn van een naand,

Gel et op het advies van de Raad van State, gegeven
op 4 april 2000, net toepassing van arti kel 84, eerste lid,
1°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;"

9. Het elfde |id van de aanhef, waarin sprake is van
de beraadsl aging van de regering, en de voordrachtfornule
noet en onderling van plaats w ssel en.

De woorden "Gelet op de beraadslaging van de
Regering" noeten bovendien worden vervangen door "Na
ber aadsl agi ng".

Artikel 1

1. Zoal s hi ervoren werd aangegeven, isdeinartikel 1
van het ontwerp vervatte regeling een afw jking van arti-
kel 16 van het voornoende koninklijk besluit van 8 januar
1973. Dat zou in de tekst tot uiting noeten worden ge-
bracht .
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2. Men schrijve : "anbtenaren van de rangen 16, 15 en
14",

Arti kel 2

Het is de Raad van State niet duidelijk waaromzou
noet en wor den af geweken van de gebrui kel ij ke regeling i nzake
de i nwer ki ngtredi ng van regl enentaire besluiten. Vol gens de
gemachtigde van de regering is het in ieder geval niet de
bedoel i ng om aan het ontworpen besluit terugwerkende kracht
te geven. Artikel 2 lijkt dan ook beter weggelaten te
wor den.

| ndi en de bepal i ng wordt behouden, noet het woord

"Regeringsbesluit”" in elk geval worden vervangen door
"besluit".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. L'article ler, 8§ ler, de |l'arrété royal du 9 juin
1989 fixant |e statut administratif et pécuniaire du
personnel de I'lInstitut bruxellois pour la gestion de
" environnenment (ci-aprés dénommé |.B.GE.) dispose que,
sans préjudice des dispositions de cet arrété, |'arrété
royal du 8 juillet (lire: janvier) 1973 fixant | e statut du
personnel de certains organisnes d'intérét public, est
appl i cabl e au personnel de |'l.B. G E.

Il ressort de |'article 16 de |"'arrété royal du
8 janvier 1973 précité que, sauf disposition particuliere
prise par le mnistre qui exerce |l e pouvoir de contréle, le
conseil de direction des organi smes visés par cet arrété,
conprend les agents titulaires d un grade classé aux
rangs 16, 15 ou 13.

L'arrété en projet, soums pour avis, vise a
prévoir une dérogation a cette régle, et en particulier a
di sposer que le conseil de direction de |'l.B.GE est
conposé des agents des rangs 16, 15 et 14 et des agents

exercant une fonction supérieure de rang 16, 15 ou 14.

2. L'article ler, 8 2, de |'arrété royal du 8 nars
1989 créant |'lInstitut bruxellois pour la gestion de
| " environnement, confirné par la loi du 16 juin 1989,
di spose que | 'I.B. G E. est soum s aux régles fixées pour |es
organismes visés a |'article ler, A de la loi du 16 mars
1954 relative au contr6le de certains organismes d'intérét
public. L'article 11, 8 ler, delaloi précitée habilite le

hY

Roi (lire en |"'occurrence : |e gouvernenent régional) a
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régler le statut du personnel des organi snes qui entrent
dans |l e chanp d' application de cette |oi.

Les dispositions précitées procurent un fondenent
| égal a |l'arrété en projet.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Les | ois spéciales auxquelles les alinéas ler et
2 du preanbule font référence, ne constituent pas le
fondenent |égal de |'arrété en projet. Il y a lieu, des

| ors, de suppriner ces deux alinéas.

2. Compte tenu de |'observation formul ée ci-dessus
concernant | e fondenment |égal, il y alieu, dans |le premer
alinéa du preéanbule, de nentionner |"article ler, 8 2, de
|"arrété royal du 8 mars 1989 préciteé.

Dans | e troisiene alinéa du préanbul e (qui devient
| e deuxiene), il y alieude conpléter laréférence alaloi
du 16 mars 1954 par |les nots "notament |'article 11, § ler,
nodifié par la loi du 22 juillet 1993;"

3. La référence, dans le troisiene alinéa du préam
bule, a |"arrété royal du 2 octobre 1937 portant |e statut
des agents de |'Etat est superflue et doit dés lors étre
om se.
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4. Dans un troisienme alinéa nouveau du préanbul e, i
y a lieu de faire référence a |'article ler, 8§ 1ler, de
["arrété royal du 9 juin 1989 fixant |le statut adm nistratif
et pécuniaire du personnel de |'lInstitut bruxellois pour |a
gestion de |'environnenent.

hY

5. Il yv alieu de conpléter la référence a |'arréte
royal du 8 janvier 1973, dans le cinquiene alinéa du
préanbul e (qui devient |le quatriéne), par les nots "notam
nment |"article 16, renplacé par |'arrété royal du 10 avril
1995; ".

6. La réf érence, dans | e sixi éne alinéa du préanbul e,
al'arrété royal du 26 septenbre 1994 n'est pas nécessaire
et peut des lors étre om se.

7. M eux vaudrait supprimer |e considérant figurant

hY

au huitiéme alinéa du préanbule, qui se limte a constater

hY

| a nécessité de la disposition a adopter.

8. Il faut reédiger |es neuvienme et dixiene alinéas du
préanbul e (qui deviennent |es sixieéeme et septiéme alinéas)
comme suit

"Vu | a déci sion du gouvernenent du 16 mars 2000 sur
| a demande d'avis a donner par le Conseil d' Etat dans un
dél ai ne dépassant pas un nois;
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Vu l'"avis du Conseil d' Etat, donné le 4 avril 2000,
en application de |"article 84, alinéa ler, 1°, des lois
coordonnées sur |e Conseil d Etat;".

9. Le onzi éne al i néa du préanbul e, dans | equel il est
fait mention de la délibération du gouvernenment, et la
fornmul e de proposition doivent étre permutés.

En outre, il y alieu de renplacer les nots "Vu |l a
dél i bération du Gouvernenment" par "Aprés délibération”

Article 1ler

1. Ainsi qu'il a été indiqué ci-dessus, |adisposition
contenue a | 'article ler du projet constitue une dérogation
al'article 16 de |"arrété royal précité du 8 janvier 1973.
Il y aurait lieu de |'énoncer dans |le texte.

2. On écrira : "agents des rangs 16, 15 et 14".
Article 2
Le Conseil d'Etat n'apercoit pas pourquoi il vy

aurait lieu de déroger a la regle habituelle d entrée en
vigueur des arrétés réglenentaires. Selon |e délégué du
gouvernenent, |'intention n'est pas, en tout cas, de doter
|"arrété en projet d un effet rétroactif. Meux vaudrait des
lors onettre |"article 2.
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Si la disposition est maintenue, il faudra renpl a-
cer, en tout état de cause, les nmots "arrété du
Gouvernenent" par "arrété".



EH -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht
door de H B. SEUTIN, auditeur.
De nota van het Codordi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door
de H J. DRI JKONI NGEN, referen-
daris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
M B. SEUTIN, auditeur. La note
du Bureau de coordination a éte
rédi gée exposeée par
M J. DRIJKCNINGEN r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



