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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi éne chanbre, saisi par le Mnistre de |' Ensei gnenent et
de la Formation, de la Culture et du Tourisne de |a Conmu-
naut é ger manophone, le 20 mars 2000, d'une demande d' avi s,
dans un délai ne dépassant pas un nois, sur un projet de
décret "portant sur |'organisation du transport scolaire",
a donné le 31 mai 2000 |'avis suivant
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Observation général e

Pour concilier | es principes régissant |la réparti-
tion des conpétences entre | es | égi sl ateurs comunaut ai re et
régional et |le Gouvernement, les él énents essentiels de la
régl ementati on envi sagée doivent figurer dans |l e texte néne
du décret. Les limtes de la délégation consentie au
Gouvernenent doivent étre définies par |le décret aussi
préci sénment que possible, de préférence en indiquant, de
mani ere concrete, |les circonstances dans | esquelles il peut
étre fait usage de cette dél égation et en définissant, a
tout le noins dans leurs grandes lignes, les nmesures a

prendre (1).

L' exi gence de voir figurer les él éments essentiels
de la réglenentation dans |le décret est renforcée par la
circonstance que |l e |égislateur décrétal entend régler une
mati ére visée a |'article 24, 8 5, de la Constitution, a
savoir |'organisation de |'enseignenent.

(1) Voir avis n° L. 24.214/9 du 10 mars 1995 sur un
avant-projet de décret "relatif au tourisne social"
(Doc. CR W, 1994-1995, n° 345/1), cité dans |'avis
n° L. 26.196/2 du 26 mars 1997 sur un projet de décret
“créant un progranme de transition professionnelle"
(Doc. CR W, 1996-1997, n° 237/1, p. 9). Pour d' autres
exenples, voir R ANDERSEN et P. NIHOUL, "Le Conseil
d Etat, chronique de jurisprudence 1996" (R B.D.C.
1997, pp. 179-187).
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Les articles 7, 8, 12 et 15 du projet doivent étre
revus de mani ére a préciser les élénments essentiels de la
réglementation a él aborer par | e Gouvernenent, confornménent
aux principes qui viennent d' étre rappel és. Le dél égué du

m nistre a marqué son accord en ce sens.

Observations particulieéres

Article 1ler

Au point 1., apres les nots "le transport des
€l éves de | 'enseignenent ordinaire", il y a lieu d ajouter
| es nots "et de | ' ensei gnenent secondaire a horaire réduit".

En effet, en vertu de |"article ler du décret du
31 aolt 1998 relatif aux mssions confiées aux pouvoirs
organi sateurs et au personnel des écoles et portant des
di spositions générales d' ordre pédagogi que et organisa-
tionnel pour les écoles ordinaires, |'article 24 de ce
décret, relatif au libre choix de |'école, est égal enent
applicable a |l'ensei gnenent secondaire a horaire réduit. Le
texte en projet net en oeuvre le transport scolaire en tant
que garantie du libre choix de |'école et doit donc égal e-
ment viser, sous peine d'incohérence avec l|le décret du
31 ao(t 1998, les éleves de |'enseignenent secondaire a
horaire réduit. Le dél égué du ministre a marqué son accord
a ce sujet.
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Article 2

1. Il yalieu de préciser que | e décret s' applique
égal enent aux él éves de |' ensei gnenent secondaire a horaire
réduit (Teilzeitsekundarunterricht), conforménent a |la
remarque faite au sujet de |"article ler

2. En ce qu'il vise également I|es éleves de
| ' ensei gnenent "reconnu" par |a Comunaut é ger manophone, |e
chanp d' application du décret en projet est plus |arge que
celui du décret du 31 aolt 1998, qui ne vise que |'ensei gne-
nment "organi sé et subventionné" par |a Communaut é ger mano-
phone (1). Il y a une discordance dont |e Conseil d'Etat
n' apercoit pas la justification.

Article 3
De |'accord du dél égué du mnistre, les nodifica-
tions rédactionnelles suivantes doivent étre apportées a

|"article 3 :

- dans chacun des deux alinéas, aprés les nots "le
transport des éléves jusqu' a |'école de libre choix",

(1) Des avant |'entrée en vigueur du décret du 31 aolt 1998,
| es textes applicables dans |a Comunaut € ger manophone
vi sai ent d' une nmani ere général e "l ' ensei gnenent organi sé
et subventionné par |a Comunaut é gernanophone", sans
gu'il soit question d' enseignenent "reconnu". Voir par
exenpl e | e déecret du 27 juin 1994 relatif au financenent
et a la subsidiation de nmesures d'infrastructure prises
dans |'ensei gnement organi sé et subventionné par la
Comunaut é ger manophone”, Moniteur belge du 11 février
1995.
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ajouter les nots "au sens de |'article 24, alinéa ler,
du décret du 31 aolt 1998 relatif aux m ssions confiées
aux pouvoirs organi sateurs et au personnel des écoles
et portant des dispositions générales d' ordre pédago-
gi que et organi sationnel pour |es écoles ordinaires";

- dans chacun des deux al i néas, dans un souci de cohérence
avec | "article ler, alinéa 2, du décret du 31 aolt 1998,
les nots "enseignenent a horaire réduit" doivent étre
renpl acés par |les nots "enseignenent secondaire a

horaire réduit".
Article 4
Au point 3, il convient de renplacer les nots
"ensei gnenent a horaire réduit" par |les nots "ensei gnenent
secondaire a horaire réduit" (1).
Article 5

1. L'intitulé de cette disposition serait meux
rédi gé comme suit

"Application du décret en fonction du domicile des él éves."

(1) Voir la deuxienme remarque relative a |'article 3.
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2. 1l serait indiqué d ajouter un paragraphe ler
qui énoncerait la regle générale, a savoir que | es disposi-
tions du décret sont applicables aux él éves domciliés sur
le territoire de | a Communaut é ger manophone (péci sion qui ne
ressort pas de |'article 2 du projet). Les autres disposi-
tions del"article 5 établissent, en effet, des distinctions

par rapport a ce principe.

3. Le paragraphe 2 établit une distinction entre

les éleves freéquentant |'enseignenent de l|a Conmunauteé
ger manophone, selon qu'ils sont domiciliés en Belgique ou a
| " étranger. Pour ces derniers, le bénéfice du transport

by

scol aire est subordonné a une autorisation du Gouvernenent.
D apres |'exposé des notifs, une telle autorisation est
accordée si le colt du transport n'est pas excessif, étant
entendu que le trajet du ramassage scolaire peut étre
nodi fi é pour assurer la prise en charge de ces él eves.

Conpte tenu de cette explication, |e paragraphe 2
doit étre clarifié de mani ére a préci ser qu' une autorisation
du Gouvernenent n'est requi se que si |le transport des él éves

Vi sés occasi onne des frais suppl énentaires.

Sur le plan rédactionnel, il serait utile de
préciser que |'autorisation visée est une autorisation
i ndi vi duel | e. L' autorisation individuelle ainsi délivrée
devrait |'étre en exécution de nornes préal abl enment établies
par | e | égislateur décrétal.
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4. La question se pose si |'actuel paragraphe 2 en
projet crée une discrimnation fondée sur la nationaliteé,
contraire aux articles 12 et 150 du traité C E. (nunerota-
tion arrétée par le traité d Ansterdam anci ennenent
articles 7 et 128 du traité CE ). Selon le délégué du
mnistre, il ne saurait y avoir en |'espéce de discrimna-
tion contraire au traité CE, puisque le critére de
distinction n'est pas la nationalité, nais |la domciliation
a |'étranger.

La Cour de justice des Comunaut és européennes
sanctionne, toutefois, aussi |es discrimnations indirectes,
c'est-a-dire "toute forne de discrimnation fondée non sur
la nationalité, nmais sur d autres criteres, tout en entraf -
nant le néme résultat” (1). S'il s'aveérait que |a plupart
des €l éves donmiciliés al'étranger et suivant |'ensei gnenent
de | a Communaut é ger manophone sont de nationalité étrangere,
il pourrait y avoir une discrimnation indirecte.

(1) D. de la Fuente, "Dictionnaire juridique de |"'Union
européenne", Bruylant, 1998, p. 198. Ainsi, dans un
arrét du 12 février 1974, Sotgiu, aff. 152/73, Rec.
p. 153, la Cour de justice des Comunaut és eur opéennes
a dit pour droit que :

"Les régles d égalité detraitement, tant dutraite
que de |'article 7 du reglenment n° 1612/68, prohibent
non seul ement |es discrimnations ostensibles, fondées

sur la nationaliteé, mais encore toutes fornes
di ssimul ées de discrimnation qui, par application
d' autres criteres de distinction, aboutissent en fait au
mérme résultat; (...); qu' il n'"est donc pas exclu que des
criteres tels que le lieu d origine oule domcile d un
travaill eur pui ssent, sel on | es ci rconst ances,

constituer, dans leur effet pratique, |'eéquivalent d' une
di scrimnation de nationalité prohibée par le traité et
le réglement” (point 11 de |'arrét).
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Cependant, en |'état actuel de sa jurisprudence,
la Cour de justice des Conmunaut és européennes définit |la
formati on professionnelle, seul domaine ou |'article 12
(anciennenent 7) dutraité trouve a s' appliquer en |’ espéce,
comme "toute fornme d' ensei gnenent qui prépare a une qualifi-
cation pour une profession, nétier ou enploi spécifique, ou
qui confere |'aptitude particuliere a exercer une telle
prof ession, métier ou enploi (...) quels que soient |'age et
l e niveau de formati on des €l éves ou des étudi ants, et néme
si | e progranmme d' ensei gnenent inclut une partie d' éducation

général e" (1).

O, suivant | "avis du Conseil d" Etat n° L. 28.030/2
du 23 novenbre 1998 sur un projet de décret de | a Communaut é
germanophone rel atif a|l'ensei gnenent fondanental ordinaire,

devenu le décret du 26 avril 1999 (2), "I'enseignenent
universitaire et |'enseignenent technique relévent de la
formati on professionnelle au sens du droit européen, mais
non |'enseignenent général (3), notanment |'enseignenent

maternel et primaire".

(1) CJ.CE, arrét du 13 février 1985, G avi er,
aff. 293/83, Rec., p. 606, point 30.

(2) Moniteur belge du 6 octobre 1999.

(3) Voir en ce sens D. BARTHELEMY, "Education, formation
professionnelle et |eunesse", dans : Commentaire
J. MEGRET, Le droit de la C.E. et de |'Union européenne,
7, Politique sociale, éducation et jeunesse, Bruxelles,
UL B, 1998, p. 319.
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Les types d'enseignenent visés par le texte en
proj et parai ssent donc bien échapper au chanp d' application
des articles 12 et 150 du traitée C E., ce qui exclut alors
tout risque de discrimnation prohibé par |e droit européen.

Article 6

Pour clarifier |I'alinéa 2, il serait préférable
d écrire :

"A défaut d'organisation, par |es sociétés de
transport public, d'un transport public répondant aux
exi gences du présent décret, |e Gouvernenent organise
[ui-méne | e transport de libre choix.".

Le dél égué du mnistre a adm s |la nécessité d' un
renvoi aux dispositions des articles 12 et 13 du projet.

Articles 7 et 8

En ce qui concerne les délégations, il est fait
réf érence a | ' observation général e.

Article 9

Conpt e t enu des explications fourni es dans | ' exposé
des notifs, et en accord avec |le délégué du mnistre,
["article 9 du projet doit étre rédigé come suit

"Art. 9. Le Gouvernenent est chargé de garantir le trans-

port commun de tous |les éleves de |'enseignenent organisé
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par |a Communaut €, de |'enseignenent officiel subventionné
par elle, de |'enseignenent |ibre confessionnel, del'ensei-
gnement |libre non confessionnel et de |'enseignenent
pluraliste.".

Article 10

Le dél égué du ministre a adm s que | e texte devait
étre précisé sur divers points : indication que le
procés-verbal doit étre établi par des fonctionnaires du

mnistére, et indication de |'autorité a laquelle Iles
récl amati ons doi vent étre adressées.

Article 11

1. En accord avec le délégué du mnistre, les
nodi fications rédactionnell es suivantes doi vent étre appor-
t ées au paragraphe 2

- dans | a prem ere phrase, préciser que celle-ci s'appli-
gue égal enent aux él eves de |'enseignenent secondaire
a horaire réduit;

- dans | a deuxi eme phrase, renplacer |es nots "ensei gne-
nment a tenps réduit" par |les nots "ensei gnement secon-
daire a horaire réduit";

- au début de la deuxienme phrase, il vaudrait m eux
écrire : "La participation personnelle des éleves aux
frais "
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2. Le paragraphe 3, tel qu'il est rédigé, suppose
qgue | e transport de comodité est effectivenment organi sé; or
|"article 7 du projet laisse au Gouvernenent |e soin de
décider s'il organise un tel transport. Il vaudrait m eux
préci ser " et le transport de commodité, si celui-ci
est organi sé, "

3. Au paragraphe 5, alinéa 1, il est fait référence
alaremarque relative a l'article 5 8 2, du projet.

Article 12

Le dél égué du mnistre a adms qu'il convenait de
spécifier selon quels criteres le transport sera confié a
des entreprises de transport reconnues, a des entreprises de
taxi ou a des personnes privées. Ce choix se ferait, selon
l e dél égué du mnistre, en fonction de critéres de colt et
d' organi sati on.

Il convient de se référer al'observation générale.

Article 15

1. En accord avec le délégué du mnistre, la
rédaction de |'article 15 du projet doit étre conpl étée sur
| es points suivants :

- préciser, a l'alinéa ler, la nécessité d une autorisa-
tion individuell e accordée par | e Gouvernenent;
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- préciser selon quels critéres cette autorisation
i ndi viduell e sera accordée (1);

- ["intention étant de n'accorder |'avantage qu'aux
apprentis suivant wune formation organisée par la
Comunaut é germanophone, il y a lieu de préciser

|"article 15 en ce sens.

2. Le recours a un chapitre ne se justifie pas
s'agissant d'y inclure une seule disposition.

En conséquence, les alinéas ler et 3 de |"arti-
cle 15 doivent étre reproduits dans un article a insérer
dans | e chapitre ler dont |'objet vise notamrent a préciser
quel s sont les bhénéficiaires des dispositions de |'actuel
projet de décret.

Qant a l|'alinéa 2 de cette disposition, il
convient de le placer au sein de |'article 11 relatif aux
tarifs.

La nunérotation des articles du décret en projet
sera revue en conséquence de ce qui précede.

(1) Voir ci-dessus |'observation générale.
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Article 16

Lorsqu' un texte a abroger a subi des nodifications,
il faut abroger ce texte, tel qu'il a été nodifié par des
t ext es postérieurs, |esquels doivent étre identifiés, et non
seul enent abroger ce texte sans autre précision.

L'article 16 sera donc conpl été afin que soient
identifiés les textes ayant nodifié ceux dont |'abrogation
est envisagée et sera rédigé de |la mani ere suivante :

"Art. .... Disposition abrogatoire.
Sont abrogés :

1° laloi du 26 avril 1962 rel ative au transport en commun
des él éves des établissenents d' ensei gnenent, nodifiée
par les lois du 15 juillet 1983 et du 29 juin 1984 et
par |"arrété royal du 9 octobre 1986, n° 468;

2° l'article 20, alinéa ler, de la loi du 6 juillet 1970
sur |'enseignement spécial et intégré;

3° laloi du 15 juillet 1983 portant création du Service
national de transport scolaire, nodifiée par |'arrété
royal n° 468 du 9 octobre 1986;

4° |'article 24, alinéa 3, du décret du 31 aolt 1998
relatif aux m ssions confi ées aux pouvoirs organi sateurs
et au personnel des écoles et portant des dispositions
général es d' ordre pédagogi que et organisationnel pour
| es écol es ordi naires;
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|"arrété royal du 23 février 1960 portant intervention
de |'Etat dans les frais de transport des éleves
fréguentant ses propres établissenents d' ensei gnenent
gardien, prinmaire, secondaire inférieur et secondaire
supéri eur;

["arrété royal du 28 juin 1962 rel atif aux autorisations
de transport en conmun des €l éves des établissenents
d' ensei gnenment, nodifié par |"arrété royal du 24 juin
1963;

|"arrété royal du 7 février 1974 détermnant Ies
nodalités de prise en charge par |'Etat des frais de
dépl acenent des él éves de |'ensei gnenment spécial ;

| "arrété royal du 21 décenbre 1984 portant création des
servi ces déconcentrés aupres du Service national de
transport scolaire et portant fixation de |eur conpé-
tence territoriale;

|"arrété royal du 16 avril 1985 fixant |es sanctions
visées a |l'article 9 de la loi du 15 juillet 1983
portant création du Service national de transport
scol ai re;

|"arrété du Gouvernenent de |a Conmunaut € ger nanophone
du 19 mai 1999 portant exécution de I|'article 24 du
décret du 31 ao(t 1998 relatif aux m ssions confi ées aux
pouvoi rs organi sateurs et au personnel des écoles et
portant des dispositions générales d' ordre pédagogi que
et organi sationnel pour |es écol es ordinaires;
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11° |'arrété mnistériel du 23 juin 1986 déterm nant |es
zones ou la loi du 15 juillet 1983 portant création du
Service national de transport scolaire entre en vi gueur,
nodifié par |'arrété mnistériel du 4 février 1988;

12° |'arrété mnistériel du 12 aolt 1987 fixant |a conpé-
tence territoriale des six services déconcentrés de
transport scolaire;"

hY

En outre, comme cela a été indiqué a propos de
|"article 15, le recours a un chapitre afin d'y insérer un
seul article ne se justifie pas. Les articles 16 et 17
conprenant |'abrogatoire et | e fixant vigueur seront groupés
au sein d un seul chapitre intitulé : "D spositions fina-

| es".

Article 17

La date d'entrée en vigueur doit étre précisée (par
exenple : "Le présent décret entre en vigueur | e ler septem
bre 2000").
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS, prem er président,

Y. KREINS, conseillers d' Etat,

P. QUERTAI NMONT,

F. DELPEREE, assesseurs de |l a

J. KI RKPATRI CK, section de | égislation,
Madanme J. d ELI SSEN, greffier assune.

Le rapport a été présenté par Me W VOGEL, auditeur. La note du
Bureau de coordination a été rédigée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oint.

LE GREFFI ER LE PREM ER PRESI DENT,

J. G ELI SSEN J.-J. STRYCKMANS



