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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 17 maart 2000 door de Vlaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Media verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "betreffende de adm nistratieve gel dboete voor het
overtreden van een bekrachtigd stakingsbevel", heeft op
6 april 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advies voorgel egde ontwerpbesluit bevat
nadere regels betreffende het opleggen van de adm nistra-
tieve geldboeten in geval van overtreding van een be-
krachti gd staki ngsbevel als bedoeld bij artikel 154, vijfde
lid, van het decreet van 18 nei 1999 houdende de organi satie
van de ruintelijke ordening (hoofdstuk I1), betreffende de
behandel i ng van het verzoek tot kw jtschel di ng, verm ndering
of uitstel van betaling van die gel dboeten (hoofdstuk I11)
en betreffende de invordering ervan (hoofdstuk V).

In het eerste lid van de aanhef wordt daartoe
rechtsgrond gezocht in de artikelen 156 en 157 van het
voor noende decreet van 18 nei 1999. D e bepal i ngen bevatten
geen ui tdrukkelijke machtiging tot het regel en van de wjze
waar op de bevoegde st edenbouwkundi ge i nspect eur de verzoeken
tot kw jtschel ding, verm ndering of uitstel van betaling van
de voor noende gel dboeten behandelt, wat het voorwerp is van
de artikelen 5 tot 8 van het ontwerp. Voor het uitvaardigen
van die l|aatste artikelen kan de VWVl aanse regering zich
evenwel steunen op artikel 20 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen, naar luid
waarvan "de Regering de verordeningen (nmakt) en de be-
sluiten (neent) die voor de uitvoering van de decreten nodig
zijn, zonder ooit de decreten zelf te nogen schorsen of
vrijstelling van hun uitvoering te nogen verl enen”
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

Cel et op hetgeen is opgenerkt ontrent de rechts-
grond van het ontworpen besluit, dient de aanhef te worden
aangevuld nmet een nieuw eerste |lid waarin wordt verwezen
naar arti kel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorm ng der instellingen.

Artikel 1

1. Inartikel 1, 2°, dient te worden gespecifieerd dat
het staki ngsbevel waarnaar in die bepaling wordt verwezen,
het stakingsbevel is dat wordt uitgevaardigd op grond van
arti kel 154 van het decreet van 18 nei 1999.

2. Ut de onderlinge sanenhang van het 2° en 3° van
arti kel 1, volgt dat ook een agent van gerechtelijke politie
een proces-verbaal zou kunnen opstellen. GCeen enkele
straf procesrechtelijke regel (1) verleent evenwel aan de
agenten van gerechtelijke politie de bevoegdheid ominzake

(1) Waaraan inpliciet in artikel 148 van het decreet van
19 mei 1999 wordt gerefereerd ("Onverm nderd de be-
voegdheden van de agenten en de officieren van de
gerechtelijke politie, ...").
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st edenbouwm sdri jven processen-verbaal opte stellen (1). De
woorden "agent of" in artikel 1, 3°, dienen dan ook te
verval |l en

Arti kel 2

Het ware |ogischer de paragrafen 1 en 2 van
artikel 2 van plaats te verw ssel en. Het staki ngsbevel dient
imers eerst te worden bekrachtigd vooral eer een proces-
ver baal wegens inbreuk op dat bevel kan worden opgest el d.

Arti kel 3

1. Omwille van de rechtszekerheid en de duide-
lijkheid verdi ent het aanbeveling te preciseren dat net de
woorden "de in het proces-verbaal vernelde persoon of
personen” wordt verwezen naar de persoon of de personen die
handel i ngen, werken of wjzigingen heeft of hebben voort-
gezet in strijd nmet het stakingsbevel.

2. Het verdi ent aanbeveling de tekst van arti-
kel 3, eerste lid, tweede volzin, beter te doen aansluiten
bij de tekst van het decreet van 18 nei 1999, door te
schrijven "De betrokkenen worden van de beslissing tot het

(1) De agenten van gerechtelijke politie kunnen hun be-
vi ndi ngen wel relateren aan een officier van gerechte-
lijke politie, die hierover dan een proces-verbaal kan
opstel | en.
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opl eggen van de adm ni strati eve gel dboete in kennis gesteld
door m ddel van een aangetekende brief ... (verder zoals in
het ontwerp).

Artikel 4

Artikel 4 heeft geen enkele eigen normatieve
i nhoud en kan derhal ve vervall en.

Artikel 5

Men schrijve in artikel 5 "artikel 156, 88 3
en 4, van het decreet" in plaats van "artikel 156, 8 3 en
8 4 van het decreet".

Artikel 6

Vol gens de genmachtigde anbtenaar beoogt
arti kel 6 de verzoeker toe te staan zich door gelijk wie te
| aten bijstaan. Door het gebruik van de term "raadsman"
wor dt evenwel de indruk gewekt dat de verzoeker zich alleen
door een advocaat kan | aten bijstaan. Men kan der hal ve beter
schrijven "De verzoeker kan zich laten bijstaan door een
advocaat of door een ander persoon naar zijn keuze".
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Arti kel 7

1. Lui dens arti kel 7, eerste |lid, eerste vol zin,
notiveert de in artikel 5 Dbedoelde stedenbouwkundige
i nspecteur zijn beslissing over het verzoek tot kwjt-
schel ding, vermndering of uitstel.

Deze bepaling doet niet neer dan te herhal en
wat reeds voortvloeit uit de wet van 29 juli 1991 betref-
fende de uitdrukkelijke notivering van bestuurshandel i ngen
en uit het decreet van 23 oktober 1991 betreffende de
openbaarheid van bestuursdocunenten in de diensten en
instellingen van de Vlaanse regering. De bepaling is
di envol gens overbodi g en tevens m sl ei dend ondat erdoor ten
onrechte de i ndruk zou kunnen ont st aan dat andere, onder het
t oepassi ngsgebi ed van de voornoende wet of het voornoende
decreet vallende admnistratieve Dbeslissingen inzake
st edenbouw, niet forneel genotiveerd behoeven te zijn.

2. In artikel 7, eerste lid, vierde vol zin, noet
wor den geschreven "Wanneer een verm ndering van de adm ni -
strati eve gel dboete wordt toegestaan, wordt de termjn ..."
in plaats van "Tenzij bij uitstel van betaling, wordt de
termjn ...". Het is imers slechts in de eerstgenoende
hypot hese dat de bepaling zinvol is.

Arti kel 8

Aan de gevallen verneld in artikel 8, eerste
lid, dient het geval van uitstel van betaling te worden
t oegevoegd.
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Artikel 9
Men schrijve in artikel 9, tweede Ilid,
"st edenbouwkundi ge inspecteur” in plaats van "stedenbouw
kundi ge anbtenaar”. In artikel 5 wordt imrers wel degelijk

naar de stedenbouwkundi ge inspecteur verwezen en niet naar
de stedenbouwkundi ge anbtenaar als bedoeld bij artikel 12
van het decreet van 18 nei 1999.
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