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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 17 maart 2000 door de Vlaanse minister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vliaanse regering "tot aanwi jzing van de
gebi edsgerichte verscherpi ngen zoals bedoeld in (de) arti-
kel (en) 15, 15bis, 15quater en 17 van het decreet van
23 januari 1991 inzake de beschermng van het leefmlieu
tegen de verontreiniging door neststoffen”, heeft op
21 maart 2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd als vol gt

"Overwegende dat het decreet van 11 nei 1999 tot
W j zi ging van het decreet van 23 januari 1991 i nzake de
bescherm ng van het |l eefmlieu tegen de verontreiniging
door neststoffen in werking is getreden op ...;

Over wegende dat door de w jziging van het voor-
noende decreet onm ddel | ik ni euwe bepal i ngen i nzake de
kwet sbare zones worden opgel eqgd;

Overwegende dat uit fosfaatverzadigde bodens
ui tgespoel d fosfor een oorzaak is van de uit diffuse
bronnen af konsti ge verontreini ging van het water in het
VI aanse CGCewest en al s dusdanig een bijdrage | evert aan
de eutrofiéring zoals bedoeld in de nitraatrichtlijn
(EEGF 676/ 91) .

Verder kan deze notivatie van hoogdringendheid
wor den aangevuld net het feit dat de reeds aangedui de
gebi eden waar gebi edsgerichte verscherpingen gelden in
het nmeststoffendecreet van 20 decenber 1995, noeten
worden behouden bij invoering van het vernieuwde
nmest st of f endecreet van 11 nei 1999. Er mag absol uut
geen vacuim zijn in de aandui ding van de gebi eden."

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

De regeling wel ke het voor advies voorgel egde
ontwerp beoogt in te voeren, kont in hoofdzaak neer op
het geen vol gt

- in de hoofdstukken Il en Il van het ontwerp worden
respectievelijk de kwetsbare zones water (sub-hydro-
grafische bekkens van oppervl akt ewat er bestend voor de
productie van drinkwater, nitraatgevoelige gronden en
wat er w ngebi eden en bescherm ngszones type |, Il en |1
voor grondwater) en de kwetsbare zones ecologisch
waar devol | e agrari sche gebi eden aangedui d; voor somm ge
zones bepaalt het ontwerp de hoeveel hei d neststoffen die
mag wor den toegedi end, de uitrijregeling, de ontheffing
van ver strengde benesti ngsnornmen en de benesti ngsnor nen
(artikelen 2 tot 13 van het ontwerp);

- de artikelen 14 tot 18 van het ontwerp bepalen de
net hodes die noeten worden gebruikt om de fosfaat-
ver zadi gi ng van zandgronden te bepal en, de aanw jzing
van fosfaatverzadi gde en fosfaatrisicogebi eden en de
W j ze waarop voor een perceel gelegen in een fosfaat-
verzadi gd gebied waarvan op grond van analyse zou
blijken dat het niet fosfaatverzadigd is, ontheffing
ver kregen kan worden van de benestingsnorm bepaald in
arti kel 15quater van het decreet van 23 januari 1991
i nzake bescherm ng van het leefmlieu tegen de veront-
reini ging door neststoffen;
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- hoof dst uk V van het ontwerp (artikelen 19 tot 21) heeft
betrekking op het inzagerecht bij de Mestbank en de
geneenten mb.t. de gebi edsgerichte verscherpi ngen en
op het voorschrift dat in deze (gebiedsgerichte ver-
scher pi ngen, wat de t oegel at en hoeveel heden nest st of f en,
uitrijbepalingen of eventuele "andere beperkingen"
betreft, altijd de strengste bepalingen gel den.

VOORAFGAANDE CPMERKI NG

Sonm ge bepal i ngen van het ontwerp nenen letterlijk
bepal i ngen over van het decreet van 23 januari 1991. Dt is
het geval net de artikelen 15 (zie artikel 15quater, § 2,
eerste lid, 1° en 2°, van het decreet), 16, 88 3 en 4 (zie
arti kel 15quater, 8§ 2, eerste lid, 3° en 4°, van het
decreet), en 20 (zie artikel 15quinquies, 8 1, van het
decreet).

De artikelen 3 tot 5 7 en 8, en 12 en 13 van het
ontwerp beperken zich ertoe de toepasselijkheid van een
aantal bepalingen van het decreet van 23 januari 1991 te
bevestigen. Het enige nieuwe van deze bepalingen van het
ontwerp bestaat erin dat uitdrukkelijk verwezen wordt naar
gebi eden en zones zoal s die, ter uitvoering van het decreet,
concreet zijn afgebakend in het ontworpen besluit.

Dergelijke bepalingen, die een |loutere herhaling
zijn van bepalingen van het decreet of die een loutere
concretisering van het toepassingsgebied van het decreet
i nhouden, hebben geen normatieve neerwaarde, en horen
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derhalve niet thuis in een normatieve tekst. Ze dienen dus
uit het ontwerp te worden weggel aten. De door de stellers
van het ontwerp beoogde verduidelijking kan dan gegeven
worden in een verslag aan de regering of via adequate
informatie (bijvoorbeeld een onzendbrief).

Indien de stellers van het ontwerp nenen dat,
ondanks de wet gevi ngst echni sche bezwaren, het toch wenselijk
is de hiervobr vernelde bepalingen in het ontwerp te
behouden, dan noet daarin uitdrukkelijk verwezen worden naar
de decreetsbepaling die ze expliciteren of concretiseren.
Die verw jzing kan dan gebeuren op de volgende wjze :
"overeenkonstig artikel ... van het decreet, ... (volgt de
ei genlijke bepaling)".

RECHTSGROND

Blijkens het eerste lid van de aanhef van het
ontwerp wordt rechtsgrond gezocht in de artikelen 15, 15bi s,
15quater en 17 van het voornoende decreet van 23 januari
1991.

I ndien de artikelen 3 tot 5, 7 en 8, 12 en 13, 15,
16, 88 3 en 4, en 20, zoals hiervbor is gesuggereerd, uit
het ontwerp worden weggel aten, dan noet arti kel 17 van het
voor noende decreet niet als rechtsgrond worden vernel d.

Indien de stellers van het ontwerp niet op deze
suggesti e ingaan, dan dient daarentegen in het eerste lid
van de aanhef, naast alle erin vernelde artikel en, ook nog
verwezen te worden naar de artikelen 13bis en 15qui nqui es
van het voornoende decreet.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Onver m nderd de opnerking over de rechtsgrond van
het ontwerp, noeten in het eerste |lid van de aanhef de
W j zi gende decreten van 20 decenber 1995, 11 mei 1999 en
3 maart 2000 uitdrukkelijk worden verneld.

2. In het tweede |lid van de aanhef noeten de wj zi-
gi ngen van het besluit van de VI aanse regering van 27 nmaart
1985 eveneens nader gepreci seerd worden.

3. In het vijfde, het zesde en het achtste |lid van de
aanhef noet niet verwezen worden naar de w jzi gende besl ui -
ten, doch wel naar de basisbesluiten zelf, telkens net
aandui di ng van de wij zi gingen die ze ondergaan hebben.

4. 1. In het veertiende tot het zestiende |Iid worden de
redenen verneld waarom aan de Raad van State om een advies
bi nnen drie dagen wordt gevraagd. In de adviesaanvraag
blijken nog andere redenen te zijn verneld. | ndi en de
stellers van het ontwerp oordelen dat ook die redenen
bel angrijk zijn, dan dient de aanhef daarvan blijk te geven
en noet hij dus op dit punt worden aangevul d.
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4. 2. Het twaal fde tot het zestiende |id di enen bovendi en
te worden geredigeerd als vol gt

"Cel et op het verzoek omspoedbehandel i ng, genoti -
veerd door de onstandigheid dat .... (overnane van de
bijzondere notivering zoals ze voorkomt in de advies-
aanvraag) ;

Gel et op het advies van de Raad van State, gegeven
op 21 maart 2000, net toepassing van artikel 84, eerste lid,
2°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State;"

Artikel 1

De definitie in 2° kan beter worden weggel aten,
ondat alleen in de artikelen 11 en 13 van het ontwerp wordt
verwezen naar het besluit van de Vlaanse regering van
17 oktober 1988, en dat artikel 13 bovendien beter weg-
gel aten kan worden (zie voorafgaande opnerking hiervbbr).

Artikel 9

In de inleidende zinvandit artikel schrijve nen
en de bescherm ngszones, wordt artikel 4bis, ingevoegd
bij het besluit van de Vlaanse regering van 20 decenber
1995, vervangen als volgt :"
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Artikel 10
Men redi gere deze bepaling als vol gt

"Art. .... Bijlage Il bij hetzel fde besluit, toegevoegd bij
het besluit van de MV aanse regering van 20 decenber 1995,
wor dt vervangen door bijlage | bij dit besluit.".

Artikel 11

Rekeni ng houdend net de opmerking bij artikel 1 van
het ontwerp, zou artikel 11 geredigeerd noeten worden als
vol gt

"Art. .... Voor de zones, verneld in artikel 1, 8§ 3, van
het besluit van de Vl aanse regering van 17 oktober 1988 t ot
aanw j zing van speciale bescherm ngszones in de zin van
artikel 4 van de richtlijn 79/409/EEG van de Raad van de
Eur opese Ceneenschappen van 2 april 1979 inzake het behoud
van de vogel stand, worden de habitats en de bijhorende
buf f erzones af gebakend overeenkonstig bijlage 1 bij het
besluit van de WVliaanse regering van 20 decenber 1995
houdende aanvul | ende bepal i ngen i nzake arti kel 15, § 4, van
het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng van

het leefmlieu tegen de verontreiniging door neststoffen.".

Artikel 19

Dit artikel strekt ertoe aan eenieder een inkijKk-
recht te verschaffen in de databank van de Mestbank, wat de
gebi edsgerichte verscherpi ngen betreft. De Mestbank wordt
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bovendi en verplicht tegen vergoeding aan el ke persoon die
erom verzoekt op kaart wuittreksels uit de databank te
ver st rekken.

Voor een dergelijke bepaling kan geen rechtsgrond
wor den gevonden in het voornoende decreet van 23 januari
1991. Artikel 19 noet dan ook worden weggel at en.

Artikel 21

Dt arti kel verplicht de geneenten een overzi chts-
kaart van de gebi edsgeri chte verscher pi ngen op het geneent e-
huis ter inzage te |eggen.

Voor een dergelijke bepaling kan evenmn een
recht sgrond worden gevonden in het voornoende decreet van
23 januari 1991. Artikel 21 noet dan ook eveneens worden
weggel at en.

Artikel 22

In 5° wordt voorzien in de opheffing van een
besluit dat uitsluitend bestaat uit wjzigende bepalingen,
niet uit autonome bepalingen. Een dergelijk besluit hoeft
nooi t opgeheven te worden.

Event ueel noeten de bepal i ngen van het oorspronke-
lijk besluit, die door dat wijzigend besluit zijn gew jzigd,
wor den opgeheven. Daartoe bestaat te dezen echter geen
behoefte, ondat de bedoel de bepal i ngen (arti kel 4bis van het
besluit van 27 maart 1985 en bijlage Il bij dat besluit)
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reeds vervangen - ni et opgeheven - worden bij de artikelen 9
en 10 van het ontworpen besluit, overeenkonstig de opner-
kingen die bij die artikelen zijn genaakt.

Artikel 22, 5°, dient ma.w eenvoudig uit het
ontwerp weggel aten te worden.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER, kanervoorzitter
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,

Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
t oegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



