ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
saisi par |le Mnistre des
Fi nances, le 14 nmars 2000,
d'une demande d'avis, dans un

L. 29.965/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
14 rmaart 2000 door de M nister
van Financi én verzocht hem
binnen een termjn van ten

dél ai ne dépassant pas

trois jours, sur un avant-
projet de loi "portant con-
firmation des arrétés royaux
des 4 décenbre 1998, 30 mars
1999 et 24 juin 1999 nodi-
fiant, en matiere de préconpte
professionnel, |I'"AR'CIR 92", a
donné le 17 mars 2000 |'avis
sui vant

hoogste drie dagen, van advies
te dienen over een voor-
ontwerp van wet "houdende
bekrachtiging van de konin-
klijke besluiten van 4 decem
ber 1998, 30 mmart 1999 en
24 juni 1999 tot wjziging van
het KB/WB 92 op het stuk van
de bedrijfsvoorheffing", heeft
op 17 maart 2000 het vol gende
advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(1"urgence est notivee)

- de M nisterraad op 11 februari 2000 heeft besl oten
het advies van de Raad van State te vragen in
t oepassing van artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State;

- in toepassing van artikel 275, 8§ 3, van het Wet-
boek van de i1 nkonstenbel asti ngen 1992 de koni nk-
lijke besluiten net betrekking tot de bedrijfs-
voorheffing zo spoedig nogelijk door een wet
noet en wor den bekrachti gd;

- dit wetsontwerp is een |louter fornele bekrachti-
ging van koninklijke besluiten inzake bedrijfs-
voor heffing, die in 1999 van toepassing waren.".

*

1. Les arrétés royaux en voie de confirmation
auraient d0 étre soumis aux formalités du contrdél e budgé-
taire organisé par |'arrété royal du 16 novenbre 1994
relatif au contrble admnistratif et budgétaire, conme le
font observer |'avis de |'inspecteur des finances et
| "accord du M ni stre du Budget, donnés sur |'avant-projet de
loi, les 11 et 19 janvier 2000. Les fornalités acconplies
en ce début d'année ne sauraient régulariser efficacenent
| ' absence de contrdle sur les arrétés originels; en effet,
|"efficacité de ce contrbéle suppose qu'il soit exercé
preéventivenent.
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2. L'article 275 du CIR 1992 di spose conme suit en
son paragraphe 3 :

"Le Roi saisira |les Chanbres | égislatives, imeé-
di atenent si elles sont réunies, sinon des |'ouverture
de leur prochaine session, dun projet de loi de
confirmation des arrétés pris en exécution du présent
article.".

Pour que le contréle parlenentaire de |'action du
Gouvernenment en cette mati ére ne soit pas purenent fornel,
il inporte que les projets de loi de confirmation soient
déposés a | a Chanbre des représentants a bref délai, ce qu
n'est pas le cas en |'espéce, conme |le rel eve au deneurant
|"avis de |'inspecteur des finances.

O, |I'arrété royal du 15 décenbre 1999 nodifi ant,
en matiere de préconpte professionnel, |I'ARCIR 92, devra
lui aussi faire |'objet d une confirmation |égislative, ce
gu' annonce d' ailleurs | a demande d' avis adressée au Consei
d' Etat, présentenment exam née.

L'article 275 du CR 1992 commande que ce projet

de |l oi conpl énentaire soit préparé sans désenparer, pour |la
rai son qui vient d' étre indiquée.

hservation finale

Le texte néerlandais du projet doit étre rédi gé en
tenant conpte des observations faites dans |a version
néerl andai se, in fine, du présent avis.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

"-  de Mnisterraad op 11 februari 2000 heeft besl oten
het advies van de Raad van State te vragen in
t oepassing van artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State;

- in toepassing van artikel 275, § 3, van het Wet-
boek van de i1 nkonstenbel asti ngen 1992 de koni nk-
lijke besluiten net betrekking tot de bedrijfs-
voorheffing zo spoedig nogelijk door een wet
noet en wor den bekrachti gd;

- dit wetsontwerp is een louter formele bekrachti-
ging van koninklijke besluiten inzake bedrijfs-
voor heffing, die in 1999 van toepassing waren.".

*

1. De koninklijke besluiten die op weg zijn omte
wor den bekrachti gd, hadden noeten worden onderwor pen aan de
formaliteiten inzake begrotingscontrole, waarin wordt
voor zi en door het koninklijk besluit van 16 novenber 1994
betreffende de adm ni strati eve en begrotingscontrole, zoals
erop wordt gewezen in het advies van de inspecteur
van financién en in de akkoordbevinding van de M nister
van Begroti ng, die dagt ekenen van respectievelijk
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11 en 19 januari 2000 en zien op het voorontwerp van wet. De
bij het begin van dit jaar vervulde formaliteiten kunnen het
ont breken van control e op de oorspronkelijke besluiten niet
doeltreffend conpenseren; de doeltreffendheid van die
controle vooronderstelt imers dat deze vooraf wordt
ui t geoef end.

2. Paragraaf 3 van artikel 275 van het WB 1992
bepaalt het vol gende :

"De Koning zal bij de Wetgevende Kaners, onm ddel -
l[ijk indien ze in zitting zijn, zoniet bij de opening
van de eerstvolgende zitting, een ontwerp van wet
i ndi enen tot bekrachtiging van de ter uitvoering van
dit artikel genomen besluiten.".

Opdat de parl enentaire control e op het optreden van
de Regering op dit stuk niet louter forneel is, is het van
bel ang dat de ontwerpen van bekrachtigi ngswet op korte
termjn worden i ngedi end bij de Kamer van vol ksvert egenwoor -
digers, wat hier niet het geval is, zoals er overigens op
wor dt gewezen in het advies van de i nspecteur van financi én.

Het koninklijk besluit van 15 decenber 1999 tot
W jziging van het KB/WB 92, op het stuk van de bedrijfs-
voor heffing, zal eveneens bij wet noeten worden bekrachti gd,
het geen trouwens wordt verneld in de onderhavige, aan de
Raad van State gerichte advi esaanvraag.

Krachtens arti kel 275 van het WB 92 di ent dat aan-
vul | ende wet sontwerp onverw jld te worden voorbereid, omde
reden di e zoéven i s opgegeven.
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Sl ot opner ki ngen

In het tweede |id van de aanhef schrijve nmen in de
tekst di e onderscheidenlijk door het eerste en het tweede
streepje ingeleid wordt "net toepassing van" i.p.v. "in
t oepassi ng van".

In de tekst die door het derde streepje wordt
ingeleid, behoort de persoonsvorm "is" na het woord
“bekrachtigi ng" te worden gepl aat st .

Het besluit tot indiening van het wetsontwerp zou,
overeenkonstig de "Wetgevingstechni ek, Aanbevelingen en
Formul es”, als vol gt gesteld noeten worden :

"Onze M nister van Financi én i s ernee bel ast het ontwerp van
wet, waarvan de tekst hierna volgt, in Onze naam aan de
Wet gevende Kaners voor te leggen en bij de Kaner van
vol ksvert egenwoordigers in te dienen."
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren

P. LI ENARDY,

P. QUERTAI NMONT
Madanme B. VI GNERON
Mevr ouw

Le rapport a été preésenté par

M J. REGN ER, premer auditeur
chef de section. La note du Bureau
de coordination a été reédigée et

exposée  par
r éf érendai re.

M P. BROUVWERS,

La concordance entre la ver-
sion francaise et |a version néer-
| andaise a été veérifiée sous le
contr6le de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON

- L. 29.965/2
De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. REGNIER eerste
audi t eur - af del i ngshoofd. De nota
van het Coérdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezi en onder toezicht van de H
P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



