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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatriéeme chanbre, saisi par le Mnistre des Affaires
sociales et de la Santé de la Région wallonne, le 10 nars
2000, d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d arrété du Gouvernenent wallon

"modi fiant |'arrété du Gouvernenent wallon du 5 novenbre
1998 vi sant a pronouvoir |'égalité des chances des personnes
handi capées sur | e marché de | 'enploi", a donné le 17 avril

2000 | 'avi s sui vant
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OBSERVATI ON PREALABLE

En vertu de |'article 3, 8 ler, alinéa ler, des
| oi s coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
nmentionne |le nom du dél égué ou du fonctionnaire que le
m ni stre désigne afin de donner a | a section de | égislation
| es explications utiles.

Il est suggéré que | orsqu’ un avant - proj et de décr et
ou un projet d arrété a été élaboré par | e comté de gestion
de |'Agence wallonne pour |'intégration des personnes
handi capées (1), que soit égalenment nentionné, dans la
demande d'avis, le nomd' un nenbre du conité de gestion ou
du personnel de cette agence, ceci afin d accél érer |'étude
du dossi er.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e
Al i néa 1ler

Le décret |1 du Conseil régional wallon du 22 juil -
et 1993 "attribuant |'exercice de certai nes conpétences de
la Conmmunauté francaise a la Région wallonne et a la
Commi ssi on communaut ai re francgai se" n' étant pas | e f ondenent

(1) En vertude l'article 35, alinéa 5, du décret du 6 avril
1995 relatif al'intégration des personnes handi capées,
e comté de gestion de |I' Agence wal | onne pour |'inté-
gration des personnes handi capées sounet au Gouver nenent
tout avant-projet de décret ou d' arrété ainsi que toute
proposition qu'il estine utiles.
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| égal de |'"arrété en projet, il n'y a pas lieu de |le viser
dans |l e préanmbule (1). Cet alinéa doit donc étre oms.
Alinéa 2 (devenant |'alinéa 1ler)

Il y a lieu de rédiger cet alinéa conme suit:

"Wu le décret du 6 avril 1995 relatif a |'intégra-
ti on des personnes handi capées, notament |les articles 6, 10
et 15;".
Alinéa 4 (devenant |'alinéa 3)

Il convient d' écrire :

"Wu | "avis de |'inspecteur des Finances, donné |le
26 novenbre 1999;"
Alinéa 7

Il résulte de |"article 66, 2°, du décret de |la
Régi on wal | onne du 6 avril 1995 "relatif a l'intégration des

(1) Voir I'avis L. 27.015/4 donné par | a section de | égi sl a-
tion du Conseil d' Etat | e 12 novenbre 1997 sur un proj et
devenu |'arrété du Gouvernenment wallon du 22 janvier
1998 "étendant | e bénéfice des prestations de |' Agence
wal | onne pour |'intégration des personnes handi capées
a certaines cateéegories d' étrangers".
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per sonnes handi capées” (1) que |l'avis du conseil consultatif
wal | on des personnes handi capées n' est pas obligatoire. Des
lors, il n'y a pas lieu de le viser dans |le préanbule (2).
Cet alinéa doit donc étre oms.

Di spositif

En princi pe, | es dispositions abrogatoires doi vent
étre groupées en un article spécial qui prend sa place parm
| es dispositions finales, avant | es dispositions transitoi-

res, le fixant vigueur et |'exécutoire. Il est cependant
d' usage que |lorsque, come en |'espéce, de nonbreuses
nodi fications sont apportées a un néne texte, |'ordre des

articles de celui-ci soit respecté et que |es dispositions
abrogatoires ne soient pas alors rassenblées en fin de
texte.

(1) Publié au Mniteur belge du 25 mai 1995.

(2) Dans le méne sens, voir : avis L. 24.925/9 donné par |la
section de | égislation du Conseil d Etat e 3 avril 1996
sur un projet devenu |'arrété du Gouvernenent wal |l on du
4 juillet 1996 "fixant |e nmontant des indemités, des
jetons de présence, des frais de parcours et autres
frais accordés en vertu du décret du 6 avril 1995
relatif al'intégration des personnes handi capés"; avis
L. 25.789/9 donné par la section de |égislation du
Conseil d'Etat le 17 janvier 1997 sur un projet devenu
|["arrété du Gouvernenment wallon du 23 janvier 1997
“relatif aux conditions auxquelles les entreprises de
travail adapté sont agréées et subventionnées"; avis
L. 27.015/4 donné par l|la section de |égislation du
Consei|l d'Etat |e 12 novenbre 1997 sur un projet devenu
|"arrété du Gouvernenent wallon du 22 janvier 1998
"étendant le bénéfice des prestations de |'Agence
wal | onne pour |'intégration des personnes handi capées
a certaines cateéegories d' étrangers".
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Dées lors, |"article 13 sera renpl acé par un nouvel
article 2 et un nouvel article 7. La nunérotation du texte
en projet sera adaptée en conséquence et |'on veillera a
respecter |'ordre chronol ogique (dans le texte en projet

["article 14 est suivi par |'article 17).

Article 4

Compte tenu de la nodification proposée, il y a
lieu d adapter également la fin de |"article 19, 1°, de
|"arrété du 5 novenbre 1998 du Gouvernenent wallon visant a
pronmouvoir |'égalité des chances des personnes handi capées
sur le marché de |'enploi. Meux vaut écrire :

" a |l"égard de |'entreprise, de |'institution
publ i que ou d' un nenbre de | eur personnel."

Article 8

1. L'article 74 de |'arrété du 5 novenbre 1998
précité conprenant deux alinéas, il convient de préciser que
les nots insérés le sont a |l'article 74, alinéa ler.

2. Tel que nodifié par le texte en projet, le
nouvel article 74 se lit come suit:

"Pour pouvoir prétendre a |'intervention dans |es
frai s d aménagenent d' un poste de travail, | es personnes
et établissenents visés a |l'article 73 doivent renplir
| es conditions suivantes : "
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O, |"article 73 ne fait pas nention de "personnes
et établissenents” nmais seulenment d'une intervention
accordée a un enpl oyeur en vue de |'anménagenent du poste de
travail d'un travailleur handi capé.

De |"accord du représentant du mnistre, il y a
l'ieu de renpl acer les nots "l es personnes et établissenments”
par les nots "les enpl oyeurs".

Article 10

1. Le recours a des tirets est a éviter, |"identi-
fication des dispositions qu'ils renferment étant nal ai sée,
spéci al enent | ors des nodifications.

En conséquence, il sera fait appel a une division
en 1° et 2°, elle-nénme subdivisée en a) et b).

2. L'article 83bis, deuxiéme tiret, 2°, devenant
le 2°, b), de l'arrété en projet habilite le comté de
gestion de |' Agence wal | onne pour |'intégration des person-
nes handi capées a assimler certains troubles aux troubles
cardi o-respiratoires ou |l oconoteurs (1). Tel que rédige, il

(1) Cette disposition est identique a |'article 11lbis de
|"arrété mnistériel du 27 décenbre 1967 "fixant Iles
critéres d octroi des interventions d' aide sociale en
mati ére de recl assenent soci al des handi capés"”, insére
par |'arrété mnistériel du 2 juillet 1975 et nodifieé
par |'arrété de |'Exécutif de |a Communauté francaise
du 25 octobre 1990. L'arrété du 27 décenbre 1967 a été
abrogé, pour | a Région wallonne, par |"'arrété du Gouver -
nement du 5 novenbre 1998 précité.
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pourrait |aisser croire que |l e comté de gestion de |' Agence
wal l onne pour |'intégration des personnes handicapées
di spose d'un pouvoir réglenentaire, ce qui ne peut étre le
cas (1). L' Agence wall onne ne peut procéder a des assiml a-
tions qu'au cas par cas.

Par ailleurs, |'auteur de |"arrété exam né doit
pouvoir justifier au regard des articles 10 et 11 de la
Constitution | araison pour |laquelle | e bénéfice autonmatique
de |'intervention est réservé aux handi capés souffrant de
troubles cardio-respiratoires ou |oconoteurs (incapables
d' effectuer a pied un déplacenent d' au noins 300 netres).

Article 11

La section de | égi sl ation du Conseil d'Etat partage

| " opi ni on émi se par |'inspecteur des Finances dans son avis
du 26 novenbre 1999. Il y est fait référence.
Article 14

L'article 14 fait rétroagir |'arrété a |'exanen au
ler janvier 1999, sauf en ce qui concerne les articles 2,
11, 12 et 13 qui entrent en vigueur le ler jour du nois qu
suit celui au cours duquel il aura été publié.

(1) Voir les avis L. 23.478/2/V et 23.837/9 donnés respecti -
vement |le 10 aolt 1994 et |le 9 novenbre 1994 sur un
proj et devenu | e décret de | a Régi on wal | onne du 6 avril
1995 précité.
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La non-rétroactivité des actes admnistratifs est

de régle, en vertu d un principe général de droit. Ele
peut toutefois étre justifiée si elle est autorisée par |la
loi. En |'absence d autorisation | égale, la rétroactivité

ne peut étre admse qu' atitre exceptionnel, lorsqu' elle est
nécessaire notamrent a la continuité du service public ou a
la régularisation d une situation de fait ou de droit et
pour autant qu'elle respecte |les exigences de la sécurité
juridique et les droits individuels.

Comme en a convenu | e représentant du ministre, il
Ny a pas lieu de faire rétroagir les articles 5, 6 et 7.
La rétroactivité des autres dispositions n'est justifiée

gu' en ce qui concerne les articles 3, 4, 8 et 9, vuqu'il ne
s'agit que de corriger des erreurs fornelles évidentes ou de
considérer conme enployeur, a la fois |'entreprise et

[ "institution publique, ce qui constitue une interprétation
rai sonnabl e du texte actuel.

Quant a |'article 10, la rétroactivité ne parait
pas justifiée, dés lors qu' elle pourrait, |le cas échéant,
avoir pour effet de priver |es handi capés, pour |a période
se situant entre le ler janvier 1999 et la date d' entrée en
vigueur de |'arrété exanm né, d' une intervention dans |es
frais de transport sur |la base de |'article 83, alinéa ler,
de |'"arrété du 5 novenbre 1998 précité.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
P. GOTHOT, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madane C. Q@ QaOr, greffier assung.

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oint.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



