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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
del égi sl ati on, quatri eme cham

bre, saisi par le Mnistre-
Président du Gouvernenent de
I a Régi on de Bruxel | es-

Capitale, 1e 9 mars 2000, d' une
demande d'avis, dans un dél ai
ne dépassant pas un nois, sur
un projet d arrété du Gouver ne-
nment de | a Régi on de Bruxel | es-
Capitale "relatif al'octroi de
primes a |'enbellissenent des
facades”", a donné le 22 mars
2000 | " avi s suivant

L. 29.962/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, vierde kanmer, op
9 maart 2000 door de M nister-
Voorzitter van de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regering, ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een naand, van
advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de
Brussel se Hoof dstedelijke Re-
gering "betreffende de t oeken-
ning van premes voor de
verfraaiing van gevel s", heeft
op 22 maart 2000 het vol gende
advi es gegeven :
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L'arrété en projet entend régler | "octroi de prines
a | "enbellissement de facades.

Il est destiné arenplacer |'arrété du Gouver nenent
de | a Régi on de Bruxel |l es-capital e du 27 novenbre 1997, qui,
pour |'heure, régle cette matiere.

Lorsqu'elle fut saisie du projet devenu |'arrété
du 27 novenbre 1997, la section de |égislation du Consei
d' Etat donna |"avis suivant

"Suivant |"article 12, alinéa 3, des | ois coordon-
nées sur la conptabilité de|'Etat, disposition applica-
ble a la Région de Bruxelles-Capitale en vertu de
["article 71, 8 ler, de la loi speciale du 16 janvier
1989 relative au financement des Communautés et des
Régi ons, "en |'absence d' une loi (1) organi que, tout
subside doit faire |'objet dans |e budget général des
dépenses d'une disposition spéciale qui en précise la
nature; ces subsides peuvent étre octroyés aux condi -
tions fixées par le Roi (2)".

En |'espéce, le préanbule de |'arrété en projet
fait apparaitre que, selon | e Gouvernenent de | a Régi on
de Bruxel | es-Capitale, |"article 114 du Code du | ogenent
constitue une di sposition | égislative organi que pouvant
régir |'octroi de prines a l'enbellissenent de facades.
O tel n'est pas le cas : ces prines, dont |'article 5
de |'"arrété en projet précise qu' elles sont accordées
pour des "travaux de rem se en état initial de propreté
des facades", n'entrent en effet nullement dans |es
prévisions del'article 114 précité, qui concerne seul e-
nment | ' octroi de subventions tendant a encourager "l'as-
sai ni ssenment ou |l a dénolition d habitations insal ubres,
| "achat ou la construction d' habitations destinées a

(1) Lire: "d une ordonnance", en ce qui concerne |a Région
de Bruxel | es-Capitale.

(2) Lire: "le Gouvernenent"”, en ce qui concerne une Regi on.
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| oger des personnes occupant des habitations insalu-
bres", "le relogenent de personnes ayant évacué des
habi tations insalubres”, "|I"anelioration, |'équipenment
ou | " adaptati on d' habitati ons fonctionnel | enent i nadap-
tées" ou "la nobilité de | ogement de personnes | ogeant
dans de telles habitations".

Par contre, il existe dans |e budget général des
dépenses de |l a Région de Bruxelles-Capitale pour 1997
une "disposition spéciale" au sens de |'article 12,
alinéa 3, des lois coordonnées sur |la conptabilité de
|"Etat, relative aux prines auxquelles se rapporte
|"arrété en projet : l'article 13 de |'ordonnance du
5 décenbre 1996 contenant ce budget autorise en effet
| e Gouvernenent a octroyer des "prines aux personnes
privées pour |e raval enent des facades", ce qui corres-
pond a |'objet des prines envisagées par |'arrété en
proj et.

Toutefois, cette disposition n'a de portée que
pour |'année budgétaire 1997. Elle n'autorise pas le
Gouvernenent a établir, conme tel est lecas del'arréte
en projet - |a dél éguée du Gouvernenent |'a confirmé -,
un cadre juridique permanent pour |'octroi des prines
a | "enbelli ssement de facades. La circonstance que des
di spositions analogues a celle de |'article 13 de
| ' ordonnance du 5 décenbre 1996 pourraient figurer dans
| e budget général des dépenses de la Région de
Bruxel | es- Capi t al e pour des années budgétaires ultérieu-
res ne suffit pas a infirner cette solution

Partant, conforménent a |'article 12, alinéa 3,
des lois coordonnées sur la conptabilité de |'Etat,
| ' obj ectif poursuivi par | a Régi on de Bruxel | es-Capital e
ne pourra étre atteint que noyennant |'adoption de
di spositions | égi sl atives organi ques régi ssant |' octroi
de primes a |'enbellissenent de facades." (1).

(1) Avis L. 26.749/4, donné |le 15 octobre 1997.
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La Région de Bruxelles-capitale n'a, jusqu'a
présent, pas encore adopté de dispositions |égislatives
organi ques régissant |'octroi de prines a |'enbellissenent
de facades. L'article 114 du Code du |ogenent, que le
préanbule de |'arrété en projet présente comme étant le
fondenent |égal de celui-ci, n'a pas été nodifié pour
envisager |'octroi de telles prines.

Aussi, force est de conclure que | "arrété en proj et
appelle, nmutatis nmutandis, |a néne observation que celle
faite a propos du projet devenu |'arrété du Gouvernenent de
| a Régi on de Bruxel |l es-Capital e du 27 novenbre 1997, relatif
al'octroi de primes a |'"enbellissenment des facades.
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Het ontworpen besluit strekt tot regeling van de

t oekenni ng van prem es voor de verfraaiing van gevels.

d.d.

Dit besluit noet in de plaats konmen van het besl uit
27 novenber 1997 van de Brusselse Hoofdstedelijke

Regering, waarbij die aangel egenheid tot op vandaag wordt
ger egel d.

De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft

het vol gende advi es gegeven over het ontwerp dat het besluit
van 27 novenber 1997 is geworden :

“"Artikel 12, derde Ilid, van de gecoordineerde
wetten op de rijksconptabiliteit, welke bepaling
krachtens artikel 71, 8 1, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de
Geneenschappen en de Gewesten van toepassing 1S op
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bepaalt : "Bij
ontstentenis van een organi eke wet (1), noet er voor
el ke toelage in de algenene uitgavenbegroting een
speciale bepaling zijn die de aard van de toelage
preci seert; die toel agen kunnen worden t oegekend onder
de voorwaar den vastgestel d door de Koning (2)".

| n het onderhavige geval blijkt uit de aanhef van
het ontworpen besluit dat vol gens de Brussel se Hoof d-
stedelij ke Regering artikel 114 van de Hui svesti ngscode
een or gani eke wet sbepal i ng vornt di e van t oepassi ng kan
zijn op de toekenning van prem es voor de verfraaiing
van gevels. Zulks is evenwel niet het geval : die
prem es, waarvan het ontworpen arti kel 5 preciseert dat
zij worden toegekend voor "werken dienstig tot het in
de oorspronkelijke staat van netheid terugbrengen van
de vol | edi ge gevel of gevels", zijn inmers geenszins in

(1)

(2)

Lees : "van een ordonnantie", wat het Brussels Hoof d-
stedelijk Gewest betreft.

Lees : "de Regering", wat een CGewest betreft.
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overeenstemm ng net het voornelde artikel 114, dat
al | een betrekking heeft op de toekenning van subsi di es
ter aannoedi ging van "de sanering of de sloping van
ongezonde woni ngen, de aankoop of de bouw van woni ngen
best end voor personen di e in ongezonde woni ngen wonen",
"de wederhuisvesting van personen die ongezonde
woni ngen hebben ontrui nd", "de verbetering, de uitrus-
ting of de aanpassing van functioneel onaangepaste
woni ngen" of "de woonmobiliteit van personen die in
zul ke woni ngen gehui svest zijn".

Daarentegen is in de al genene uitgavenbegroting
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor 1997 een
"speci al e bepal i ng" opgenonen in de zin van artikel 12,
derde lid, van de gecodrdineerde wetten op de rijKks-
conptabiliteit inzake de prem es waarop het ontworpen
besluit betrokken is : artikel 13 van de ordonnantie
van 5 decenber 1996 houdende die al genene uitgaven-
begroting machtigt imers de Regering om "premes toe
te kennen aan privé-personen voor het reinigen van ge-
vel s", wat overeenstent net het doel van de in het ont-
wor pen besl uit beschouwde prem es.

Die bepaling geldt evenwel alleen voor het be-
grotingsjaar 1997. Zij machtigt de Regering niet om
zoals in het ontworpen besluit geschiedt - de ge-
machti gde van de Regering heeft dit bevestigd -, een
permanent juridi sch kader op te richten voor de toeken-
ning van premes voor de verfraaiing van gevels. De
onst andi ghei d dat soortgelijke bepalingen als die van
artikel 13 van de ordonnantie van 5 decenber 1996
zouden kunnen voorkonen in de algenene uitgaven-
begroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor
| atere begrotingsjaren, is op zichzelf niet vol doende
om di e opl ossing te ontkrachten.

Overeenkonstig artikel 12, derde I|id, van de
gecoordi neerde wetten op de rijksconptabiliteit, kan
het doel dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest na-
streeft bijgevolg slechts worden bereikt door de
goedkeuri ng van or gani eke wet shepal i ngen di e de t oeken-
ning van premes voor de verfraaiing van gevels
regelen." (1).

(1) Advies L. 26.749/4, gegeven op 15 oktober 1997.
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De Brussel se Hoofdstedelijke Raad heeft tot op
heden nog geen organi eke bepal i ngen aangenonen tot regeling
van de toekenning van premes voor de verfraaiing van
gevels. Artikel 114 van de Hui svestingscode, welk artikel in
de aanhef van het ontworpen besluit wordt voorgesteld al s de
rechtsgrond van dit besluit, is nog niet aldus gew jzigd dat
de toekenning van zul ke prem es nogelijk wordt.

Bijgevolg dient te worden vastgesteld dat het
ontworpen besluit nutatis nutandis aanleiding geeft tot
dezel f de opnerking al s di e wel ke i s genaakt over het ontwerp
dat het besluit d.d. 27 novenber 1997 van de Brusselse
Hoof dstedel i j ke Regering betreffende de toekenning van
prem es voor de verfraaiing van gevels is geworden.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madane M PROOST,
Mevr ouw

Le rapport a été
par M B. JADOT, auditeur

présent €
La note

du Bureau de coordination a éteé
réedi gée et exposeéee par
M  B. RONGVAUX, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

M PROOST
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De kaner was sanengesteld uit

pr ési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H B. JADOI, auditeur
De nota van het Coérdinatie-
bureau werd opgesteld en toege-
licht door de H B. RONGVAUX
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



