VM -1- L. 29.949/4

ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri éme chanbre, saisi par e Mnistre de |'Audi ovi suel de
a Comunauté francaise, |le ler mars 2000, d'une demande
d avis, dans un délai ne dépassant pas un nmois, sur un
projet d arrété du Gouvernenment de |la Comunaut é francaise
“fixant |"appel d' offres et |le cahier des charges relatifs
aux services privés de radiodiffusion sonore nunérique du
bl oc 12B", a donné le 17 avril 2000 |'avis suivant
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OBSERVATI ON GENERALE

L'article 43, alinéa ler, du décret du 24 juillet
1997 relatif au Conseil supérieur de |'audiovisuel et aux
services privés de radiodiffusion sonore de |a Comunauté
francai se di spose que

"Les blocs ou parties des blocs de radi odi ffusion
sonore nunérique (en abrégé SRN) sont attribués aux
radi os selon | es nménes nodalités et |es nménes criteres
que |l es fréquences ou reéseaux de fréquences."

Ces nodalités et criteres sont détermnés a
|"article 38 du décret qui précise, en son paragraphe ler,
| e contenu de | "' appel d offres et, en son paragraphe 2, le
contenu du cahi er des charges.

Interrogé sur |"applicabilité de cette disposition
en matiere de radio nunmérique, le fonctionnaire dél égué a
not amrent répondu ce qui suit

“... l"article 38, 8 1, du décret du 24 juillet 1997,
relatif au Conseil supérieur de |'audiovisuel et aux
services privés de radiodiffusion sonore de |Ia Conmu-
naut € francai se, est bi en i napplicabl e au présent projet
d' arréte.

En effet, tout d abord, |les spécificités techni-
ques de la radi o numérique (RSN ou DAB en angl ai s) sont
telles que le support wutilisé pour |'émssion de
progranmmes n' est pas constitué de fréquences, mai s bien
de "blocs de fréquences", c'est-a-dire une game de
fréguences d' une | argeur bien précise. Le cas présent
concerne uni quenent, pour les 2/6 de sa capacité nune-
rique (c'est-a-dire la quantité de progranmes sonores
ou autres données que peut véhicul er un bl oc de fréquen-
ces), le bloc de fréquences 12B, qui est défini par la
gamme de fréquences contenues entre 224,880 Mz et
226,416 MHz.
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Ensuite, |'objectif de ce projet d arrété n' est pas
d attribuer des "blocs de fréquences" a des opérateurs
privés, mais bien de donner a des opérateurs privés une
aut ori sation pour accéder a une partie de bl oc, précisé-
nent les 2/6 de sa capacité du bloc 12B. Ce bloc de
fréguences est déja diffusé au noyen d un réseau
d' énetteurs synchronisés de la RTBF, qui ont chacun
| eurs caractéristiques techniques propres, telles les
coordonnées géographi ques, |a hauteur d'antenne par
rapport au sol et |a puissance rayonnée (PAR). (...)".

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e
Al i néa 1ler

Cet alinéa, qui ne vise ni un fondenent juridique
au projet, ni un texte nodifié ou abrogé par celui-ci, ni
une formalité préalable, trouverait meux sa place sous |la
forme d'un considérant. Cet alinéa doit, des lors, étre
om s.

Alinéa 3 (devenant |'alinéa 2)

Il convient de préciser que |'avis a été donné par
le "College d autorisation et de contréle" du Consei
supérieur de |'audiovisuel, conforménent a ce que prévoit
|"article 50, 8 2, du décret du 24 juillet 1997 preéciteée.
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Alinéa 6
Au lieu de cet alinéa, il convient de faire suivre

| e proposant par |les nots "Apres délibération”

Pr oposant

Il convient d' écrire "Sur |la proposition" au lieu
de "Sur proposition".

Di spositif

Article 1ler

I convient de ne pas diviser cet article en para-
graphes, car aucun de ces derniers ne conporte plusieurs
al i néas.

Dans | e paragraphe ler (devenant |'alinéa ler), il
convient d' omettre le nmot "visant" ainsi que d'écrire
"2/ 6émes" au lieu de "2/ 6me".

Article 2

Il convient d'écrire "Mniteur bel ge" sans ngj us-
cule a |'adjectif "bel ge".
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Article 3

Commre |"a déja observé la section de |égislation

du Conseil d'Etat a de nonbreuses reprises, il convient de
nmentionner en ternes généraux | e mni stre auquel |a disposi-
tion exécutoire donne dél égation. Il y alieu, dés lors, de

rédiger cet article come suit

“"Notre Mnistre qui a |"'audiovisuel dans ses
attributions est chargé de |'exécution du présent arrété."

OBSERVATI ONS GENERALES RELATI VES AUX ANNEXES

1. L' appel d' offres étant, sous réserve de | ' obser-
vation qui va suivre, dépourvu de caractere réglenentaire,
il na pas a figurer en annexe de |'arrété (1). Ceci vaut
égal ement pour le formulaire de demande d' autorisation d' un
service de radiodiffusion sonore nunérique, |'usage de ce
formulaire n' étant pas obligatoire et pouvant varier d'un
appel d' offres a |'autre.

2. Il convient de rassenbler dans |e cahier des
charges toutes | es conditions pernmanentes, tant de forne que
de fond, relatives a |la demande d' autorisation. En effet,
dans |'état actuel du texte, une confusion certaine existe
entre | e cahier des charges et |'appel d' offres.

(1) Il n"en deneure pas noins qu' aux ternes de |"article 50,
8 2, du décret précité, |'appel d offres, lorsqu'il sera
| ancé, devra faire |'objet d une publication au Moniteur
bel ge. Quant au formulaire, il sera publié en annexe a
| " appel d'offres.
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Il convient de faire figurer dans |e cahier des
charges, notamment toutes |les conditions de recevabilité de
| a demande d' autorisation. Ceci vaut pour le point B de
| "annexe 1 nmai s égal enent pour le point Cintitulé "Mdali-
tés d'introduction de |la denande" qui contient des condi-
tions de recevabilité, come par exenple le délai dans
| equel | es demandes doivent étre introduites.

Par souci de clarté, la partie du cahier des
charges réunissant toutes les conditions de recevabiliteé
devrait étre subdivisé en deux : une subdivision consacrée
aux conditions de recevabilité relatives a |la denmande et
|"autre, aux conditions de recevabilité relatives a la
per sonne du demandeur

Afin d éviter toute équivoque, il conviendrait par
ailleurs de fixer avec précision |esquelles de ces condi-
tions sont établies a peine de nullité. Dans |'état actuel
de |'annexe 1, il est en effet prévu dans |e point B,
dernier alinéa, que "Toute demande d'autorisation ne
répondant pas aux conditions énumérées ci-dessus sera
décl arée irrecevable" alors que rien de tel n'est prévu en
ce qui concerne les nmodalités fixées au point C.

De méne, doit figurer dans |e cahier des charges
le point D de |"appel d offres, lequel prévoit notanmment
que :

"Chaque demandeur est tenu au respect des condi-
tions mninmales d autorisation visées aux paragraphes
se rapportant a |l a catégorie réseau des articles 34, 35
et 38 du décret du 24 juillet 1997 précité et arrétées
dans | e présent appel d' offres.”
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3. Le cahier des charges relatif aux services

privés de radiodiffusion sonore nunérique reprend en |es
formul ant autrement (1) et dans un ordre différent (2), des

(1)

(2)

Par exenple, |'article 38, 8 2, 2°, d), du décret,
prévoit qu'en ce qui concerne le programe, |e cahier
des charges doit conporter "l'interdiction de diffuser
tout propos ou émission contraires a la loi du 30 juil-
et 1981 tendant a réprinmer certains actes inspireés par
le racisme et |la xénophobie et la loi du 23 mars 1995
tendant a réprinmer la négation, la mnimalisation [lire
"mnimsation'] la justification ou |'approbation du
génocide comms par le régine national-socialiste
pendant |a seconde guerre nondi al e".

Cette regle se traduit dans | e cahier des charges par |la
di sposition suivante (article 2 de |I'annexe 2)

"Le demandeur s'engage a ce que ne soit diffusé aucun
propos, aucune ém ssion contraire aux lois ou al'inte-
rét général, portant atteinte au respect de la dignité
humai ne, et notamment contenant des incitations a la
discrimnation, a la haine ou a |l a violence, en particu-
l'i er pour des raisons de race, de sexe ou de nationalite
ou tendant a la négation, la mnimsation, la justi-
fication, |'approbation du génoci de commi s par |e réginme
national -socialiste all emand pendant |a seconde guerre
nondi al e ou toute autre fornme de génocide. "

Tabl eau de concordance

Les dispositions de |'annexe 2 du projet qui figurent
dans | a col onne de gauche ci-dessous, correspondent aux
di spositions du décret qui figurent dans |a col onne de
droite :

article ler article 38, 8 2, 1°, a) et b);
article 2 article 38, § 2, 2°, d);
article 3 article 38, § 2, 1°, c);
article 4 article 38, § 2, 1°, d);
article 5 article 38, § 2, 2°, a);
article 6 article 38, § 2, 2°, b);
article 7 article 38, § 2, 2°, c);
article 8 article 38, § 2, 3°;

article 10 article 38, § 2, 5°.
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prescriptions générales qui figurent a |'article 38 du
décret du 24 juillet 1997 précité.

Comme |'a déja observé |a section de | égislation
du Conseil d' Etat dans son avis n° L. 29.050/4, donné le
17 mai 1998, sur un projet d arrété du Gouvernenent de la
Communaut é francai se "concernant |es cahiers des charges
relatifs aux radios indépendantes et aux réseaux"

"Au lieu de paraphraser les dispositions du
décret, il convient, lorsque |e cahier des charges ne
conporte aucune explication conpl énentaire relative a
| a portée de ces dispositions, de s'en tenir au texte
de celles-ci. Paraphraser |les dispositions du décret
pourrait en effet s'avérer dangereux pour la sécurité
juridique car le texte de |'arréte pourrait étre
conpris différemment que <celui du décret |ui-
meme (...).

Par souci de clarté, il conviendrait par ailleurs
de fornuler ces prescriptions dans |e néne ordre que
celui selon lequel elles sont énunérées dans |e dé-
cret.".

Ces observations sont transposables a |'arrété en
projet (1).

OBSERVATI ON PARTI CULI ERE RELATI VE AUX ANNEXES

L' annexe 2 au projet prévoit en son article 9, a
charge du titulaire d une autorisation de services privés de
radi odi ffusi on sonore nunerique, |le versenment "a |a RTBF,
dési gnée conme opérateur technique, [d'] une rétribution

(1) En ce qui concerne |'appel d offres qui sera publié
ultérieurenent au Moniteur belge, rien ne s' oppose par
contre a ce que ce docunent reproduise | es dispositions
pertinentes du décret du 24 juillet 1977 précité.
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couvrant les frais engagés au titre de la fonction d' ensem
blier et de gestionnaire technique du parc d' énetteurs
nécessaires a la diffusion du bloc conmunautaire 12B sel on
des nodalités fixées de comun accord."”

Cette disposition est dépourvue de fondenent
juridique. Il convient donc d'onettre |'article 9 de
|"annexe 2. Une telle rétribution ne pourrait du reste
val abl enent étre prévue que dans un décret.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, prési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
P. GOTHOT, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madane C. @ QaOr, greffier assumng.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M C. AMELYNCK,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



