KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
29 februari 2000 door de
M ni ster van Werkgel egenheid
verzocht haar, binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen

over een voorontwerp van wet
“tot bepaling van de voorwaar -
den waartegen de geneenten en
vereni gi ngen kunnen genieten
van een bepaalde financiéle
bijstand van de Staat in het
kader van het grootsteden-
bel ei d", heeft op 2 maart 2000
het vol gende advi es gegeven :

L. 29.942/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Mnistre de
| " Enmploi, e 29 février 2000,
d' une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un avant-projet de

oi "déterm nant |es condi-
tions auxquel |l es | es comunes
et |es associations peuvent
bénéficier de certaines aides
financieres de |'Etat dans le
cadre de la politique des
grandes villes", a donné le
2 mars 2000 |'avis suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door het feit

"que la loi en projet doit entrer en vigueur deés
| "année budgétaire 2000 et, qu'a ce titre, elle doit
pouvoir étre inpérativenent votée avant |le contréle
budgét aire. En outre, il inporte que l|les noyens
octroyés aux comunes dans | e cadre de | eur budget 2000
pui ssent effectivement étre utilisés en 2000 afin
gu' elles puissent articuler les initiatives qu'elles
envi sagent de faire financer par |e Gouvernenent
fédéral avec |es programmes de revitalisation urbaine
financés par |es Régions ou par les fonds structurels
européens, a propos desquel s | es dossiers sont actuel -
| ement en cours d' exanen par | a Conmi ssion européenne.

De néne, |"avant-projet soum s a Votre avis a pour
objet d habiliter |le Gouvernenment a nmettre en oeuvre
une politique pour |aquelle une provision budgétaire a
été inscrite des | e budget 2000.

Enfin, la politique que |le Gouvernenent entend
ainsi nettre en oeuvre a pour objet de financer des
initiatives |locales relevant des conpétences dévol ues
al'Etat, dans des quartiers en difficulté. La nmise en
oeuvre de ce programme revét, dans ces zones
pr écari sées, une urgence incontestable".
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt ertoe de voorwaarden vast te stellen waaronder de
pl aatselij ke overheden financiéle steun van de federale
Staat kunnen genieten ter realisatie van bepaal de projecten,
onder neer op het vliak van de sociale integratie, de
tewerkstelling en de bestrijding van de stedelijke crimna-
liteit, en van projecten die verband houden net de bevoegd-
hei d van de Regie der Gebouwen (artikel 2). De verleende
steun kan ook een tegenoetkom ng onvatten ten gunste van
verenigingen die in de betrokken sectoren werkzaam zijn
(artikel 3, tweede lid, eerste volzin) (1). De betrokken
pl aatselij ke overheden worden bij een in de Mnisterraad
overl egd koninklijk besluit aangewezen (artikel 2).

De gesteunde initiatieven maken het voorwerp uit
van een overeenkonst tussen de federale Staat, vertegen-
woor di gd door de bevoegde m ni ster, en de betrokken pl aat se-
lijke overheid (artikel 3, eerste lid).

D e overeenkonst bepaalt onder neer wel ke dienst
i nstaat voor de nal eving van de doel stellingen "die door de
ondert ekenende pl aatselijke overheid aangekondi gd worden"
(artikel 3, derde 1lid). Een intermnisterieel comté
verl eent zijn akkoord net het sluiten van de overeenkonsten

(1) Artikel 3, tweede lid, tweede volzin, van het ontwerp
voegt daar nog aan toe dat de Koning, op voorstel van
de Mnister van Wrkgel egenheid, de Mnister van
Maat schappel ijke Integratie, de Mnister van Binnen-
| andse Zaken en de M nister belast net het toezicht op
de Regi e der gebouwen, "een subsidie (kan) toekennen"
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(artikelen 3, vijfde lid, en 4, eerste |lid), waakt over de
nal eving van de gesloten overeenkonsten en vordert bij de
ni et - nal evi ng van een overeenkonst de tegenoet kom ng van de
federale Staat geheel of gedeeltelijk terug (artikel 3,
vierde en zesde lid).

BEVCEGDHEI D VAN DE FEDERALE WETCGEVER

Het om advies voorgelegde ontwerp houdt een
regeling in betreffende de financiéle steun aan de pl aat se-
lijke overheden wanneer die overheden net de federale
overheid een overeenkonst sluiten ter realisering van
initiatieven binnen het raam van het stedelijk beleid.
Al dus regelt het ontwerp een aspect van de financiering van
de voornoende pl aatselijke overheden.

| nzake de financiering van de ondergeschikte
besturen heeft de federale wetgever slechts een beperkte
bevoegdhei d behouden : krachtens artikel 6, §8 1, VIII, 3°,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen is de federal e overheid i nzake de financiering
van de ondergeschi kte besturen slechts bevoegd in zoverre
het gaat omde "financiering van de opdrachten uit te voeren
door de geneenten, de aggloneraties en federaties van
geneenten, de provincies en door andere publiekrechtelijke
rechtspersonen (...) wanneer die opdrachten betrekking
hebben op een aangel egenheid waarvoor de federale over-
heid (...) bevoegd (is)". De geneenschappen en de gewesten
hebben eenzelfde bevoegdheid net betrekking tot de
opdrachten die zij aan de ondergeschikte besturen
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t oevertrouwen en di e betrekki ng hebben op de aangel egenheden
waar voor ze respectievelijk bevoegd zijn (1).

De door artikel 6, 8 1, VIIIl, 3°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 aan de federal e overheid inzake de
financiering van de geneenten toevertrouwde bevoegdheid
veronderstelt de aanwezigheid van de volgende twee
el ementen :

- het toew jzen, door de federal e overhei d, van opdrachten
of taken aan de ondergeschi kte besturen;

- een dui delij ke band tussen di e opdrachten of taken en de
bevoegdheden van de federal e overheid.

De uitoefening van die bevoegdheid veronderstelt
dat di e opdrachten of taken op een nauwkeurige wjze (2) en
op voorhand (3) worden gedefi ni eerd.

(1) Deze bevoegdheid, die te situeren is binnen het raamvan
het nedebewi nd, noet worden onderscheiden van de in
artikel 6, 8 1, VIII, 2°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 bedoel de bevoegdhei d i nzake de al genene
financi ering van geneenten, aggloneraties en federaties
van geneenten en provincies, die betrekking heeft op de
“financi eringsw jzen door m ddel waarvan (di e besturen)
gefinanci eerd worden volgens criteria die niet recht-
streeks zijn gebonden aan een specifieke opdracht of
taak". (Parl. St., Kanmer, B.Z. 1988, nr. 516/1, p. 18).
| n wezen gaat het hier omde financiering van de taken
di e de geneenten, aggl oneraties en provincies vervullen
bi nnen het raam van hun aut onom e.

(2) Omille van de vereiste band net de federal e bevoegd-
heden.

(3) Owille van het gegeven dat de financiering binnen het
raam van het nedebewind te situeren valt.
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Dt alles belet niet dat aan de betrokken onder-
geschi kt e besturen ruinte kan worden gel aten omde concrete
i nhoud van de toevertrouwde opdrachten of taken nader te
onschrijven, rekening houdend net de | okal e onst andi gheden,
en zelfs om binnen een vooraf bepaald takenpakket, te
bepal en wel ke taken zul |l en worden opgenonen.

Toegepast op het om advies voorgel egde ontwerp
bet ekent dit dat de huidige tekst van artikel 2 voor kritiek
vatbaar is ondat, enerzijds, de te financieren initiatieven
ni et duidelijk genoeg worden gedefinieerd als initiatieven
die binnen het raam van door de federale overheid toe-
vertrouwde opdrachten of taken dienen te worden ontw kkel d
en, ondat anderzijds onvol doende tot uiting kont dat de
t oevertrouwde opdrachten of taken betrekking hebben op
aangel egenheden die behoren tot de bevoegdheid van de
f ederal e overheid. De bij wjze van verduidelijking in
arti kel 2 opgenonen opsommi ng van doneinen waarop de te
ontw kkelen initiatieven betrekking kunnen hebben, vernag
dat | aatste gebrek niet te verhel pen. Het tegendeel is het
geval aangezi en di e donei nen deel s een reeks aangel egenheden
bestrijken die tot de bevoegdheid van de geneenschappen en
de gewesten behoren : zo raakt de "sociale integratie" tal
van aangel egenheden die, onder de noener "bijstand aan
personen”, aan de geneenschappen zijn toegewezen, zoal s het
bel ei d i nzake nmaat schappelijk welzijn (artikel 5, 8 1, II
2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980), het beleid
inzake het onthaal en de integratie van inw jkelingen
(artikel 5, 81, Il, 3°, van die wet) of de jeugdbescherm ng
(artikel 5, 81, 11, 6°, van die wet). Zo ook kunnen
bepaalde initiatieven inzake tewerkstelling het terrein
betreden van de bevoegdheden die terzake aan de gewesten
t oekonen (artikel 6, §8 1, I X van die wet).
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Concl usi e i s dan ook dat artikel 2 van het ontwerp
in het licht van hetgeen voorafgaat noet worden herwerkt.

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het ontwerp bevat slechts een zeer vage om
schrijving van de projecten die voor steunverlening in
aannmer ki ng konen en vermeldt in het geheel niets over de
voorwaarden die voor het verkrijgen van die steun noeten
zijn vervuld. D e vaststelling valt wellicht te verklaren
vanuit het gegeven dat de stellers van het ontwerp ervan
ui tgaan dat die punten voor el k project afzonderlijk zullen
worden geregeld in de in artikel 3 van het ontwerp bedoel de
overeenkonsten tussen de federale Staat en de betrokken
pl aat sel i j ke over heden.

Een dusdani ge onbegr ensde bevoegdhei dsaf st and, die
betrekking heeft op de essentie van de te regelen aan-
gel egenheid, roept niet alleen de zo-even uiteengezette
bezwar en op bevoegdhei dsrechtelijk vlak op, naar i s eveneens

noeilijk in overeenstenmng te brengen net de grond-
wettelijke beginselen die het optreden van de wetgevende
macht beheersen (1). Die beginselen vereisen dat de

wet gever de basi sregels vaststelt die de nornmal erwi jze door
hem te regel en aangel egenheden beheersen.

(1) Zie in die zin onder neer het advies L. 28.651/2 van
22 februari 1999 bij een voorontwerp van wet "tot
W j zi ging van de wet van 30 naart 1994 houdende soci al e
bepal i ngen" (Parl. St. Kaner, 1998-99, nr. 2113/1).
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Die werkw jze verzekert dat over de essentie van
de nornering een debat kan worden gevoerd in een beraad-
sl agende vergadering die denocratisch is verkozen

Dat vereiste van een bet ekeni svol optreden van de
wet gever klent des te neer nu ook uit artikel 12 van de
wetten op de Rijksconptabiliteit, gecodrdineerd op 17 juli
1991, voortvloeit dat de essentiéle bestanddel en van een
subsi di eregeling door de wetgever noeten worden bepaal d,
hetzij in een organieke wet, hetzij, bij wjze van uit-
zondering, in een bijzondere bepaling van de al genene
ui t gavenbegroti ng.

Conclusie is derhalve dat de aard van de te ver-
strekken steun en de essentiéle voorwaarden waaronder die
st eun kan worden verleend, in het ontwerp zel f noeten worden
bepaal d (1).

2. Luidens artikel 37 van de Gondwet berust de
federale uitvoerende macht, zoals zij in de Gondwet is
geregeld, bij de Koning, terwjl de Koning krachtens

arti kel 96, eerste volzin, van de Gondwet zijn mnisters

(1) Tot eenzel fde conclusi e kwamde Raad van State, afdeling

wet geving, net betrekking tot de zogenaande "Veili g-
hei dscontracten” in zijn advies L. 22.975/2 van
16 decenber 1993 over een voorontwerp van wet "sociale
bepal i ngen" (Parl. St. Senaat, 1993-94, nr. 980/1,
p. 142 e.v.)
Zi e ook het advies L. 28.651/2 van 22 februari 1999 over
een voorontwerp van wet "tot wjziging van de wet van
30 maart 1994 houdende soci al e bepalingen" (Parl. St.
Kanmer, 1998-99, nr. 2113/1).
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benoent en ontsl aat. Ut die grondwetsbepalingen vloeit
voort dat het in beginsel aan de Koning toekont om net
inachtnemng van de andere grondwettelijke bepalingen
terzake, de organisatie en de werking van de uitvoerende
macht - en net nane van de regering - te regelen. Ut die
bevoegdheid volgt dat het in beginsel de Koning is die
bevoegd is om mnisteriéle comtés op te richten en de
bevoegdheden ervan te bepalen, en om te bepalen welke
m ni sters i n wel ke aangel egenheden ont wer pen van koni nkl i j ke
besl uiten voordragen. Van dat begi nsel kan slechts worden
af geweken wanneer bijzondere onst andi gheden, eigen aan de te
regel en aangel egenhei d, zul ks ver ant woor den.

o verschillende plaatsen in het ontwerp wordt
bepaald welke mnisters bevoegd zijn om ontwerpen van
koni nklijke besluiten voor te dragen, terwijl in artikel 3
eenintermnisterieel comté wordt ingesteld. Het staat aan
de wetgever om te oordelen of er te dezen bijzondere
onst andi gheden aanwezig zijn die dergelijke bepalingen
kunnen ver ant woor den.

3. Onverm nderd de sub 2 genmakte opnerking, noet
wor den vastgesteld dat het onduidelijk is wie beslist over
de goedkeuring van de projecten die in aannerki ng konen voor
de in artikel 2 bedoel de financiéle tegenoetkom ng en wel ke
procedure hierbij dient te worden gevol gd. In artikel 2
wordt bepaald dat de Koning bij een in de Mnisterraad
overl egd besluit de plaatselijke overheden aanwi j st waar aan
een financiéle tegenoetkom ng wordt toegekend voor de
realisatie van pr oj ect en ("initiatieven"), terw jl
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artikel 3, vijfde lid, aan het intermnisteriél e comté als
bedoel d bij het vierde Iid van dat artikel, de bevoegdheid
lijkt te verl enen omde projecten goed te keuren. Artikel 4
bepaalt dan weer dat de Mnister van Werkgel egenheid, na
akkoord van het in artikel 3 bedoelde intermnisteriéle
comté, instaat "voor de betaling, onder de vorm van een
t oel age voor de realisatie van de in (dat) artikel bedoel de
initiatieven aan de plaatselijke overheden, aangesteld
overeenkonstig artikel 2".

Mocht het in de bedoeling liggen in twee onder-
schei den fasen te voorzien, waarbij eerst de | okal e besturen
die voor financiéle ondersteuning in aannerking konen,
wor den aangewezen, en pas daarna de ingedi ende projecten
wor den goedgekeurd, dan dienen die twee fasen duidelijk van
el kaar te worden onderschei den, waarbij npet worden gepreci-
seerd we in el ke fase de beslissende overheid is en wel ke
procedure in elk van die fasen noet worden gevol gd.

4. Het ontwerp dient te worden vervolledigd net een
menorie van toelichting, een begroetingsfornule, een
voordrachtformule en een indieningsbesluit, en dient te
wor den ondertekend door de voordragende mnisters, net
vernel ding van hun titel.

5. De artikelen die volgen op artikel 1 dienen te
wor den aangeduid als "Art. 2.", "Art. 3.", ... enz.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

In het opschrift van de ontworpen wet wordt
verwezen naar het "grootstedenbeleid", terwjl uit de tekst
van het ontwerp nergens blijkt dat de erin vervatte regels
enkel betrekki ng hebben op de grootsteden. Vol gens de door
de genmachti gde van de regering aan de auditeur-versl aggever
verstrekte inlichtingen, zou het in de bedoeling |liggen de
in het ontwerp opgenonen regels eerst toe te passen net
betrekking tot de grootsteden, en in een tweede stadi um op
andere steden. Het kan dan ook aanbeveling verdi enen omin
het opschrift het woord "grootstedenbeleid' te vervangen
door de woorden "stedelijk beleid" en de tekst te stellen
al s vol gt

“"Voorontwerp van wet tot bepaling van de voorwaarden
waaronder de geneenten en verenigingen een financiéle
bi j stand kunnen geni eten van de Staat in het kader van het
stedelijk beleid".

Artikel 1

Men redi gere de Neder | andse tekst van artikel 1 als
vol gt

"Deze wet regelt een aangel egenhei d al s bedoeld in
arti kel 78 van de G ondwet".
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Arti kel 2

1. Er dient te worden verduidelijkt wel ke overheden
wor den bedoeld net de term "pl aatselijke overheden" (1).

2. Conf orm het geen net betrekking tot de bevoegdhei d
van de federale wetgever is opgenerkt, dienen de voor
financiering in aannmerking konende projecten te worden
her omschr even. Af gezien daarvan dient ook te worden
verduidelijkt wat wordt bedoeld net de "projecten die
verband houden net de bevoegdheid van de Regie der Ge-
bouwen" .

3. In de Nederlandse tekst van artikel 2 schrijve

- "op de voordracht van" in plaats van "op voordracht

van";

- "W jst de Koning de plaatselijke overheden aan" in
plaats van "stelt de Koning de plaatselijke overheden
vast";

- "bi] een besluit vastgesteld na overleg in de Mnister-
raad" in plaats van "bij besluit, waarover in de
M ni st erraad beraadsl aagd werd";

(1) In dit verband dient te worden opgenerkt dat in het
opschrift enkel gewag wordt gemaakt van "geneenten en
ver eni gi ngen".
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- "een financiéle tegenobetkomng" in plaats van "een
toel age" (1).
Arti kel 3
1. De juiste aard en inhoud van de in artikel 3
bedoel de overeenkonst noet worden verduidelijkt. Zoal s

reeds is opgenerkt kunnen di e overeenkonsten niet als doel
hebben de basisvoorwaarden te bepalen waaronder de in
arti kel 2 bedoel de financiél e tegenpetkom ng wordt verl eend.

2. De draagw jdte van artikel 3, tweede lid, noet
duidelijker uit de tekst naar voren konen. Zo noet, onder
neer, worden verduidelijkt of de in de tweede volzin
bedoel de subsi di e recht streeks aan de betrokken vereni gi ngen
wor dt t oegekend.

3. I n de Nederl andse tekst van artikel 3, derde |id,
is sprake van "in te staan voor de naleving" terwijl in de
Franse tekst sprake is van "s'assurer du respect". Deze

di scordantie dient te worden verhol pen.

4. Men schrijve in de Nederl andse tekst van arti kel 3,
derde lid, "De in het eerste |id bedoel de overeenkonst" in
plaats van "De in lid 1 bedoelde overeenkonst" en "de
doel stellingen die in de in het eerste |id bedoelde

(1) Dezel fde oprerking geldt nmet betrekking tot artikel 4.
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overeenkonst zijn onschreven" in plaats van "de doel-
stellingen die door de ondertekende plaatselijke overheid
aangekondi gd wor den".

5. Ut de tweede volzin van artikel 3, vijfde lid,
lijkt voort te vlioeien dat het in artikel 3, vierde lid,
bedoel de intermnisteriéle conmté beslist over de goed-
keuring van de i ngedi ende projecten. Indien zul ks effecti ef
i n de bedoeling van de stellers van het ontwerp ligt, zou de
tekst van artikel 3, vijfde lid, in die zin kunnen worden
verdui del 1 kt.

6. Het is de Raad van State niet duidelijk waarom de
financi éle tegenobetkomng bij niet-naleving van de in
artikel 3, eerste |lid, bedoelde overeenkonst, slechts op
voorstel van de M nister van \Werkgel egenheid en na akkoord
van het in artikel 3, vierde lid, bedoelde intermnisteriéle
comté kan worden teruggevorderd. Te dien aanzien noet er
op worden gewezen dat krachtens artikel 57 van de wetten op
de Rijksconptabiliteit, gecotrdineerd op 17 juli 1991, tot
onm ddel i j ke terugbetaling van de hem door het Rijk ver-
| eende toel age i s gehouden, onder neer, "de toel agetrekker
die de voorwaarden niet naleeft, waaronder de toelage
verleend werd" (artikel 57, eerste lid, 1°) en "(de toe-
| agetrekker) die de toelage niet aanwendt voor de doel-
ei nden, waarvoor zij verleend werd" (artikel 57, eerstelid,
2°). Vraag is wat een afw jking op die regels verantwoordt.
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Artikel 4

1. Artikel 4, eerste lid, dient op taal kundig vl ak te
wor den her wer kt .

2. De bevoegdheid van de Koning om de wet uit te
voeren en hiertoe de nodige besluiten te nenmen, vloeit
rechtstreeks voort uit artikel 108 van de G ondwet. Het
staat derhal ve ni et aan de wet gever omde Koni ng te bel asten
nmet de uitvoering van een wet.

Indien artikel 4, derde lid, (dat dan in een
afzonderlijk arti kel zou noeten worden opgenonen) enkel de
verplichting beoogt op te | eggen dat de uitvoeringsbesl uiten
van de ontworpen wet in de M nisterraad zouden worden over -
| egd, dient die bepaling als volgt te worden geredi geerd :

"De besl uiten genonen ter uitvoering van deze wet,
worden in de Mnisterraad overlegd."

SLOTOPMERKI NG

De indeling van het ontwerp is voor verbetering
vat baar .

Zo verdient het aanbeveling de procedurele be-
palingen van artikel 3, vierde en vijfde lid, onder te
brengen in een afzonderlijk artikel, dat dan artikel 4 zou
wor den.
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GA - 16 -
ok artikel 3, zesde |lid, kan beter worden onder-
gebracht in een afzonderlijk artikel, dat dan, als arti-
best aande arti kel 4,

kel 6, zou kunnen aansluiten op het

eerste en tweede lid, dat dan arti kel 5 zou worden.

Tot slot dient het huidige derde |id van artikel 4

na aanpassi ng te worden opgenonen al s een afzonderlijk sl ot-

artikel, dat dan arti kel 7 zou worden.
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hY

Conforménent a |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait

"que la loi en projet doit entrer en vigueur dés |'année
budgétaire 2000 et, qu'a ce titre, elle doit pouvoir
étre i mpérativenent votée avant | e contrdl e budgétaire.
En outre, il inporte que |es nobyens octroyés aux
communes dans |e cadre de |eur budget 2000 puissent
effectivenent étre utilisés en 2000 afin qu'elles
pui ssent articuler les initiatives qu'elles envisagent
de faire financer par |e Gouvernenent fédéral avec |es
progranmmes de revitalisation urbaine financés par |es
Régi ons ou par | es fonds structurel s européens, a propos
desquels les dossiers sont actuellenent en cours
d' exanen par |a Conm ssion européenne.

De méne, |'avant-projet soum s a Votre avis a pour obj et
d habiliter le Gouvernenment a nettre en oeuvre une
politique pour |aquelle une provision budgétaire a éte
Inscrite des | e budget 2000.

Enfin, la politique que |e Gouvernenent entend ains

nettre en oeuvre a pour objet de financer des initiati-
ves | ocal es rel evant des conpét ences dévolues a | ' Etat,
dans des quartiers en difficulté. La mse en oeuvre de
ce programme revét, dans ces zones précarisées, une
urgence incontestabl e".

PORTEE DU PRQJET

L'avant-projet de lol soums pour avis entend
déterm ner les conditions auxquelles les autorités |ocales
peuvent bénéficier d une aide financiere de |'Etat fédéral
en vue de la mse en oeuvre de certains projets, notamment
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en nmatiere d'intégration sociale, d enploi et de lutte
contre la crimnalité urbaine, ainsi que de projets liés a
| a conpétence de | a Régie des batinents (article 2). L' aide
accordée pourra également conprendre une intervention en
faveur d'associations oeuvrant dans |es secteurs concernés
(article 3, alinéa 2, prem ére phrase) (1). Les autorités
| ocal es concernées seront désignées par arrété délibéré en
Conseil des mnistres (article 2).

Les initiatives soutenues feront |'objet d'une
convention conclue entre |'Etat fédéral, représenté par le
mnistre conpétent, et |'autorité |ocale concernée (arti-
cle 3, alinéa ler).

Cette convention détermnera entre autres quel
service s'assure du respect des objectifs "affichés par
|"autorité locale signataire" (article 3, alinéa 3). Un
comté intermnistériel donnera son accord a |a concl usion
des conventions (articles 3, alinéa 5 et 4, alinéa ler),
veillera au respect des conventions conclues et, en cas de
non-respect d'une convention, récupérera en tout ou en
partie |'intervention de |'Etat fédéral (article 3, ali-

néas 4 et 6).

(1) L'article 3, alinéa 2, seconde phrase, du projet ajoute
encore que, sur la proposition des Mnistres de
| "Enploi, de |I'Intégration sociale, de |'Intérieur et
du Mnistre chargé de la tutelle sur |a Régi e des bati -
nments, |le Roi "peut allouer une subvention".
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COVWPETENCE DU LEG SLATEUR FEDERAL

Le projet soum s pour avis contient des disposi-
tions relatives a |"'aide financi ére accordée aux autoriteés
| ocal es lorsque ces dernieres concluent avec |'autorite
f édéral e une convention en vue de la nmise en oeuvre d'ini-
tiatives dans |le cadre de la politique urbaine. Le projet
regle ainsi un aspect du financement des autorités |ocales
précit ées.

En mati ére de fi nancenent des pouvoi rs subordonnés,
le législateur fédéral n'a conservé qu' une conpétence
restreinte : en vertude |l'article 6, 8 ler, VIII, 3°, de la
| oi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles,
|"autorité fédérale n' est conpétente en nmati ere de finance-
nment des pouvoirs subordonnés que dans la nesure ou il
s'agit du "financenment des m ssions a renplir par | es commu-
nes, les agglonmérations et fédérations de conmmunes, |es
provinces et par d'autres personnes norales de droit
public (...) lorsque les missions se rapportent a une
mati ére  qui est de la conpétence de |'autorite
fédérale (...)". Les communautés et |es régi ons ont une néne
conpétence en ce qui concerne | es mssions qu' elles confient
aux pouvoirs subordonnés et qui ont trait aux mati éres pour
| esquel l es elles sont respectivenent conpétentes (1).

(1) Cette conpétence, qui s'inscrit dans |le cadre du
pouvoir associ é, doit se distinguer de | a conpét ence des
régions, visée al'article 6, 8 ler, VII1, 2°, de laloi
spéciale du 8 ao(t 1980, concernant |e financenent
général des comunes, des aggl onérations et des fédéra-
tions de communes et des provinces et qui a trait aux
"modes de financenent (...) en vertu desquels (ces
pouvoi rs) sont financés suivant les criteres qui ne sont
pas directenment i és a une mi ssion ou tache specifique".
(Doc. Parl., Chanbre, S.E. 1988, n° 516/1, p. 18). Il
s'agit essentiellenent ici dufinancement des taches que
| es conmunes, | es aggl onérati ons et | es provi nces accont
plissent dans |le cadre de | eur autonom e.
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La conpétence que | 'article 6, § ler, VIII, 3°, de
la loi spéciale du 8 aolt 1980 confie a |'autorité fédérale
en mati ere de financenent des communes suppose |a présence
des deux él énents suivants

- |'attribution, par |'autorité fédérale, de mssions ou
t aches aux pouvoirs subordonnés;

- un lien apparent entre ces missions ou taches et Iles
conpétences de |"autorité fédérale.

L' exercice de cette conpétence suppose que ces

m ssions ou taches soient définies avec précision (1) et a
| " avance (2).

L'autorité fédéral e peut néannoins pernettre aux
pouvoi rs subordonnés concernés de préciser le contenu
concret des missions ou taches attribuées, conpte tenu des
circonstances | ocales et méne de déterm ner, dans |le cadre
d' un ensenbl e de taches défini au préal able, quelles téaches
seront assumnges.

Appl i quant cette observation au projet soum s pour
avi s, on peut considérer que le texte actuel de |'article 2
est sujet a critiques des lors que, d une part, les initia-
tives a financer ne sont pas définies avec suffisament de
précision entant qu' initiatives devant étre m ses en oeuvre
dans | e cadre de mssions ou taches attribuées par |'auto-

rité fédérale et que, d autre part, il n'apparait pas

(1) Enraisondulienrequis avec | es conpétences fédéral es.

(2) En raison du fait que le financement s'inscrit dans |le
cadre du pouvoir associ é.
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suf fi samment que | es mssions ou taches attribuées concer-
nent des nmatiéres relevant de la conpétence de |'autorité
fédérale. L' énunération de domai nes auxquel s peuvent avoir
trait les initiatives a nettre en oeuvre, énunération qui
figure a l'article 2 a titre de précision, ne peut pallier
cette derniére lacune. Elle induit plutét |'effet inverse,
ét ant donné que ces donmai nes couvrent en partie une série de
matieres qui rel évent de |a conpétence des conmmunaut és et
des reégions : ainsi, "l'intégration sociale" concerne de
nonbreuses nati éres qui, sous |e dénom nateur "assistance
aux personnes", ont été attribuées aux comrunaut és, come |l a
politique en mati ére d' aide sociale (article 5, 8§ 1ler, 11,
2°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980), la politique en
mati ere d" accueil et d intégration des inmmigrés (article 5,
8§ ler, Il, 3°, de cette loi) oula protection de |a jeunesse
(article 5, § ler, Il, 6°, de cette loi). Ainsi, certaines
initiatives en matiere d' enploi peuvent égal ement enpi éter
sur le terrain des conpétences revenant a cet égard aux
régions (article 6, § ler, I X de cette loi).

Force est dés lors de conclure que |"article 2 du
projet devra étre remanié a la lum ére de ce qui précede.

OBSERVATI ONS GENERALES

1. Le texte soum s ne conprend qu' une définition tres
vague des projets pouvant bénéficier d une aide et ne
souffle nmot des conditions a renplir pour obtenir cette
derni ére. Cela s'explique peut-étre par le fait que les
auteurs du projet considerent que ces points seront réglés
di stinctenment pour chaque projet dans |es conventions,
visées a |l'article 3 du projet, entre |'Etat fédéral et |es
autorités | ocal es concernées.
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Non seul ement une telle renonciation illimtée a
| " exercice d une conpétence qui a trait a |'essence de la
matiere a régler, appelle | es objections qui viennent d' étre
évoquées sur |l e plan de la répartition des conpétences, nais
elle est égalenent difficilement conciliable avec Iles
principes constitutionnels régissant |'intervention du
pouvoir |égislatif (1). Ces principes requierent que le
| égislateur fixe a tout le noins |les principes de base pour
les matieres qu’ il lui appartient normal enent de régler.

Ce procédé assure qu'un débat peut avoir lieu au
sein d une assenbl ée délibérante dénocratiquenent élue au
sujet de |'essence de |a réglenentation.

Cette exigence d une intervention significative du
| égislateur est d autant plus pertinente qu'il découle
égalenent de |'article 12 des lois sur la conptabilité de
|"Etat, coordonnées le 17 juillet 1991, que les élénents
essentiels d un régi me de subventi ons doi vent étre fixés par
le | égislateur, soit dans une |oi organique soit, a titre
d' exception, dans une di sposition spécial e du budget général
des dépenses.

(1) Voir en ce sens, notamment, |'avis L. 28.651/2 du
22 février 1999 relatif a un avant-projet de |loi
"modifiant la loi du 30 mars 1994 portant des dis-
positions sociales" (Doc. Parl. Chanbre, 1998-99,
n° 2113/1).
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Force est dés lors de conclure que |la nature de
|"aide a accorder et les conditions essentielles auxquelles
cette derniére pourra |'étre doivent étre établies dans le
projet méne (1).

2. Aux ternmes de |'article 37 de la Constitution, le
pouvoir exécutif fédéral, tel qu'il est réglé dans la
Constitution, appartient au Roi, et |"article 96,
prem ere phrase, de la Constitution, dispose que |le Roi
nomre et reévoque ses mnistres. Il ressort de ces disposi-
tions constitutionnelles qu'il appartient en principe au Roi
de régler, dans | e respect des autres di spositions constitu-

tionnelles pertinentes, |'organisation et |e foncti onnenent
du pouvoir exécutif, et notamment du gouvernenent. |
résulte de cette conmpétence qu'il appartient en principe au

Roi d'instituer des comtés mnistériels et d en fixer |es
conpét ences, ainsi que de désigner les mnistres qui peuvent
proposer des projets d' arrétés royaux dans telle ou telle
matiere. Il ne peut étre dérogé a ce principe que si des
circonstances particuliéres, propres a la matiere a régler,

le justifient.

Pl usieurs dispositions du projet désignent |es
mnistres qui sont conpétents pour proposer des projets
d arrétés royaux, alors que |'article 3 institue un conmte

(1) Le Conseil d' Etat, section de | égislation, est parvenu
a la nméne conclusion en ce qui concerne les "Contrats
de sécurité" dans son avis L. 22.975/2 du 16 décenbre
1993 sur un avant-projet de | oi "dispositions sociales"”
(Doc. Parl. Sénat, 1993-94, n° 980/1, p. 142 et suiv.)
Voir égalenent |'avis L. 28.651/2 du 22 février 1999 sur
un avant-projet deloi "nodifiant laloi du 30 mars 1994
portant des di spositions sociales" (Doc. Parl. Chanbre,
1998-99, n° 2113/1).
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intermnistériel. |l appartiendra au | égislateur de juger
si, en |"espece, il existe des circonstances particuliéres
pouvant justifier pareilles dispositions.

3. Sans préjudice de |'observation formulée au
point 2, il convient de constater que |le texte ne fait pas
apparaitre clairenent qui décide de |'approbation des
projets entrant en ligne de conpte pour |'intervention

financiere visée a l'article 2 et quelle est |a procédure a
suivre a cet égard. L'article 2 dispose que, par arrété
délibéré en Conseil des mnistres, |le Roi désigne Ies
autorités | ocal es auxquelles il est octroyé une intervention
financi ere pour la réalisation de projets ("initiatives"),
alors que I|'article 3, alinéa 5, senble attribuer Ila
conpétence d' approuver les projets au comté intermnis-
tériel visé al'alinéa 4 de cet article. L'article 4 prévoit
par ailleurs que e Mnistre de |'Enploi, de |"accord du
comté intermnistériel visé a I|'article 3, assure "le
pai enent, sous la forme d une allocation aux autorites
| ocal es désignées conforménment a |'article 2, pour la
réalisation des initiatives visées (dans cet) article".

Au cas ou l'intention serait de prévoir deux phases
distinctes, les pouvoirs |ocaux qui entrent en |igne de
conpte pour une aide financiere étant tout d' abord dési gnés
et les projets déposés n'étant approuvés qu' ensuite, ces
deux phases devraient étre clairenent di ssoci ées et, pour ce
faire, il devrait étre précisé qui est, dans chaque phase,
|"autorité investie du pouvoir de décision et quelle est |a
procédure a suivre dans chacune de ces phases.
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4. Le projet doit étre conpl été par un exposé des
notifs, une formule de salutation, une fornule de proposi-
tion ainsi qu' un arrété de présentation et doit étre signé
par |l es mnistres proposants avec nention de leur titre.

5. Les articles qui suivent |"article ler doivent étre
numerotés "Art. 2.", "Art.3.", etc.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

L'intitulé de la loi en projet fait référence ala
"politique des grandes villes", alors qu'il n'apparait
nullenent dans le texte du projet que les régles qui vy
figurent concernent uni quenent |es grandes villes. Selon | es
i nformati ons conmuni quées par | e dél égué du gouvernenent a
| "audi teur rapporteur, |'intention serait d' appliquer tout
d' abord les nornes inscrites dans |e projet aux grandes
villes et, dans un second stade, aux autres villes. Il peut
des lors étre reconmandé de renplacer, dans |'intitulé, |es
nots "politique des grandes villes" par "politique urbaine"
et de rédiger le texte conme suit

"Avant-projet de loi déterm nant |[es conditions auxquelles
| es conmunes et |es associations peuvent bénéficier d' une
aide financiere de |'Etat dans le cadre de la politique
ur bai ne".
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Article 1ler

Il convient de rédiger le texte néerlandais de
|"article ler conmme suit

"Deze wet regelt een aangel egenhei d al s bedoeld in
arti kel 78 van de G ondwet".
Article 2

1. Il convient de préciser quelles sont |es autorités
visées par les nots "autorités |ocales" (1).

2. Conforménment a ce qui a été relevé en ce qui
concerne |l a conpétence du | égislateur fédéral, les projets
susceptibles d'étre financés doivent étre redéfinis. En
outre, il y a égalenent lieu de préciser ce qu'il convient

d entendre par les "projets liés a la conpétence de | a Régi e
des batinents".

3. Al'article 2, on écrira :

- “sur | a proposition de" au lieu de "sur proposition de";

- "le Roi désigne les autorités |locales" au lieu de "le
Roi détermne les autorités |ocal es”;

(1) Acet egard, il convient de relever que dans |"intitulé
il est uniquenment question de communes et d'associa-
tions.
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et, dans |le texte néerl andais :

- "bi] een besluit vastgesteld na overleg in de Mnister-
raad" au lieu de "bij besluit, waarover in de Mnister-
raad beraadsl aagd werd";

- "een financiéle tegenoetkomng" au lieu de "een
toel age" (1).
Article 3
1. La nature et la portée exactes de |la convention
visée a l'article 3 doivent étre précisées. Conme il a déja

été releve, ces conventions ne peuvent avoir pour objectif
de déterm ner | es conditions de base auxquel | es est accordée
["intervention financiére visée a |'article 2.

2. La portée del'article 3, alinéa 2, doit apparaitre
plus clairenent dans le texte. Ainsi, il y a lieu, entre
autres, de préciser si la subvention visée dans |a seconde
phrase est directenent accordée aux associ ati ons concer nées.

3. Le texte francais de |I|'article 3, alinéa 3,
mentionne "s'assurer du respect" tandis que le texte
néerl andais nentionne "in te staan voor de naleving". 1l
convient de remédier a cette di scordance.

(1) La nméne observation vaut pour |'article 4.
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4. Dans | e texte néerlandais de|l'article 3, alinéa 3,
il yalieud écrire "De in het eerste |id bedoel de overeen-
konst" au lieu de "De in lid 1 bedoel de overeenkonst" et
dans |le texte francais "des objectifs définis dans la
convention visée a |l"article 3, alinéa ler" au lieu de "des
objectifs affichés par |'autorité locale signataire".

5. Il senmble résulter de la seconde phrase de
["article 3, alinéa 5, que le comté intermnistériel visé
al'article 3, alinéa 4, décide de | ' approbati on des projets
déposés. Si telle est effectivenent |'intention des auteurs
du projet, le texte de |"article 3, alinéa 5, pourrait étre
préci sé en ce sens.

6. Le Conseil d'Etat conprend mal pourquoi, en cas de
non-respect de la convention viseée a |'article 3,
alinéa ler, |'intervention financiere ne peut étre récupérée

que sur la proposition du Mnistre de |'Enploi et de
|"accord du comté intermnistériel visé a |'article 3,
alinéa 4. A cet égard, il convient de signaler qu'en vertu
de |'article 57 des lois sur la conptabilité de |'Etat,
coordonnées le 17 juillet 1991, est tenu de renbourser sans
délai le nontant de |la subvention allouée par |'Etat,
notamrent, "|'allocataire qui ne respecte pas | es conditions
d octroi de la subvention" (article 57, alinéa ler, 1°) et
“(l"allocataire) qui n'utilise pas |a subvention aux fins
pour | esquelles elle est accordée"” (article 57, alinéa ler,
2°). La question est de savoir ce qui justifie une déroga-

hY

tion a ces regles.
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Article 4
1. L'article 4, alinéa ler, doit étre remani e sur le
pl an de | a | angue.
2. La conpétence du Roi pour exécuter les lois et
prendre | es arrétés nécessaires a cet effet résulte directe-
ment de |'article 108 de la Constitution. Il n'appartient

des lors pas au | égi sl ateur de charger | e Roi de |'exécution
d une |l oi.

Si |'article 4, alinéa 3 (qui devrait alors figurer
dans un article distinct), vise wuniquenent a inposer
|"obligation de délibérer en Conseil des ministres les
arrétés d' exécution de la loi en projet, cette disposition

devrait étre rédi gée come suit

"Les arrétés pris en exécution de |la présente |oi
sont délibérés en Conseil des mnistres.”

OBSERVATI ON FI NALE

La structure du projet est susceptible d anméliora-
tion.

Ainsi, il est recommandé de regrouper |es disposi-
tions relatives a la procédure figurant a |'article 3,
alinéas 4 et 5, dans un article distinct qui deviendrait
|"article 4.
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Il est égal enent préférable d inscrireles disposi-
tions de | "article 3, alinéa 6, dans un article distinct qui

pourrait alors, come |'article 6, faire suite a |'actuel
article 4, alinéas ler et 2, lequel deviendrait |'article 5.

Enfin, la régle énoncée dans |'actuel alinéa 3 de

|"article 4 devra, apres adaptation, figurer dans un ultine
article distinct, qui deviendrait alors |'article 7.
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