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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
salsi par le Mnistre des Tél é-
communi cati ons et des Entrepri -
ses et Participations publi-
ques, e 29 février 2000, d' une
demande d'avis, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
sur un projet d'arréteé royal
“relatif aux services de te-
| écommuni cati ons nobiles spé-

cialisés, expl oi t és par
ASTRI.D S A auprofit des
services belges de secours
et de sécurité, de la Sireté
de |'"Etat et d'institutions,
soci étés ou associations, de
droit public ou prive, qu

fourni ssent des services dans
| e donmi ne des secours et de | a
sécurité", a donné le 3 nars
2000 | "avi s sui vant

L. 29.941/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, vierde kaner, op
29 februari 2000 door de
M nister van Tel ecommuni ca-

tie en Overheidsbedrijven en
Participaties verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogste drie dagen, van advies
te dienen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"betreffende de gespeci a-
i seerde nmobi el e tele-
communi cat i edi enst en, geéx-
pl oi teerd door de N. V.
A ST.RI1.D, ten behoeve van
de Bel gi sche hul p-en veilig-
hei dsdi ensten, van de Veilig-
heid van de Staat en van
instellingen, vennootschappen
of verenigingen, van publiek
of privaat recht, die diens-
ten verstrekken op het vlak

van de hulpverlening en de
vei ligheid", heeft op 3 nmaart
2000  het vol gende  advies

gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est noti vée comme suit

“(...) door dringende noodzakelijkheid die voort-
vioeit uit het feit dat het betrokken nobiele
tel ecommuni catienet in een eerste fase in de
eerste senester van 2000 noet operationeel zijn om
artikel 9 wvan het beheerscontract tussen de
Bel gische Staat en de NV. ASTRI.D uit te
voeren en derhalve de bij artikel 3 van de wet van
30 juli 1979 betreffende de radioberichtgeving
vereiste mnisteriéle vergunning noet worden
afgeleverd, (...)." (1).

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Exanen du texte

Intitul é

Par souci de concision, il est proposé d onettre
les nots :

(1) Cette notivation est celle qui doit figurer dans le
préanbul e de |'arrété en projet.



CG - 3 - L. 29.941/4

"(...) au profit des services bel ges de secours et
de sécurité, de la Slreté de |'Etat et d'institutions,
soci ét és ou associ ations, de droit public ou prive, qu
fourni ssent des services dans | e domai ne des secours et
de la sécurité.” (1).

Pr éanbul e
Al i néa 1ler

L'arrété en projet trouve son fondenment dans |es
articles 3 et 11 de la loi du 30 juillet 1979 relative aux
radi oconmuni cations. La nention de |'article ler de cette
| oi est donc a onmettre. Par ailleurs, il convient de citer
toutes | es nodifications expresses encore en vigueur subies
par les articles qui constituent |le fondenent |égal au
projet, ainsi que |la nature exacte de ces nodifications.

L'on rédigera, dés lors, cet alinéa come suit

“"Vu la loi du 30 juillet 1979 rel ative aux radio-
comuni cations, notamrent |'article 3, annul é partiell enent
par les arréts de la Cour d' arbitrage n° 7/90 du 25 janvier
1990 et 1/91 du 7 février 1991, et |'article 11, renplacé
par la loi du 22 décenbre 1989, annul é partiell enment par |es
arréts de la Cour d arbitrage n°® 7/90 du 25 janvier 1990 et
1/91 du 7 février 1991 et nodifié par |'arrété royal du
15 mars 1994;".

(1) Cette précision est du reste inutile car elle découle
déja de Il'article 4, alinéa ler, des statuts
dASTRI.D, annexés a |'arrété royal du 27 juillet
1998 établissant les statuts d AST.RI.D. (MB.,
31 juillet 1998).
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Alinéas 2 a 4

Ces al inéas ne visent ni un fondenent juridique au
projet, ni un texte nodifié ou abrogé par celui-ci. Il
convient donc de |les onettre.

Alinéa 5
Il senble bien que |a date de |'avis de |'inspec-

teur des finances soit |le 24 septenbre 1999. Il y a lieu,
des lors, d'indiquer |a date exacte.

Di spositif

Article 1ler

L'article 3, 88 ler a 3, de la loi du 30 juillet
1979, préciteée, dispose :

"8 ler.Nul ne peut, dans | e Royaunme ou a bord d' un
navire, d'un bateau, d un aéronef ou de tout autre
support soums au droit belge, détenir un appareil
émet t eur ou récepteur de radi oconmuni cation, ni établir
et faire fonctionner une station ou un réseau de
radi oconmuni cation sans avoir obtenu |'autorisation
écrite du Mnistre. Cette autorisation est personnelle
et révocabl e.

8 2. Le Roi fixe les regles générales d octroi et

de révocation des autorisations visées au § ler. Il peut
déterminer les cas ou ces autorisations ne sont pas
requi ses.
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§ 3. Le Mnistre fixe I es obligations des titulai-
res d' une autorisation ainsi que |l es conditions auxquel -
les doivent satisfaire les stations et reéseaux de

radi ocomruni cati on autori ses. Il peut dél éguer son
pouvoir d'accorder et de révoquer des autorisations a
un fonctionnaire de |'lInstitut, ci-aprés dénomg son
dél égué. ".

Les reégles générales d octroi et de révocation des
autorisations d établir et de faire fonctionner un réseau de
radi ocommuni cations font |'objet de |'arrété royal du
15 octobre 1979 relatif aux radi oconmuni cati ons privees.

Le présent projet ne peut avoir pour objet de
délivrer lui-nmére | "autorisation (1) ala société anonyne de
droit public AST.RI1.D.. 1l doit se limter a en fixer
| es regles générales d octroi et de révocation en précisant
expressénent dans quelle nmesure il y alieu, conpte tenu de
la spécificité du réseau que cette soci été a pour m ssion
d établir conforménment a |'article 3 de la loi du 8 juin
1998 relative aux radiocomunications des services de
secours et de sécurité, de s' écarter des conditions fixées
par |"arrété royal du 15 octobre 1979 précité; il reviendra
au Mnistre qui a les tél éconunications dans ses conpéten-
ces de délivrer |"autorisation demandée si ces conditions
sont renplies et, le cas échéant, d apporter a |'arrété
mnistériel du 19 octobre 1979 relatif aux radi ocomuni ca-
tions privées, |es aménagenents souhaitables eu égard a la

(1) La nécessité d une telle autorisation peut étre déduite
de |'"article 12 de la loi du 8 juin 1998 relative aux
radi ocommuni cati ons des services de secours et de
sécurité, dont il résulte acontrario que le |égislateur
n"a pas voulu soustraire la société A S T.RI.D du
chanp d'application de la loi du 30 juillet 1979
rel ati ve aux radi ocomuni cati ons.
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situation particuliére de | a soci été anonyne de droit public
ASTRI.D

L'"article ler sera revu pour tenir conpte de cette
observati on.

Article 2
Cet article reproduit en substance |'article 17 de

|"arrété royal 15 octobre 1979, précité. M eux vaudrait
donc prévoir que cette disposition est applicable.

Articles 4 et 5

En ce qui concernes ces articles, il y a lieu de
rappel er qu' une redevance est |la rénmunération d' un service
acconpli par |"autorité en faveur du redevable et qu'il doit
exi ster une proportion raisonnable entre d une part, la
valeur du service fourni et, d autre part, la redevance
exigée : a défaut de pareille proportion, |a redevance perd
son caractere de rétribution pour revétir un caractere
fiscal. A cet égard, il y aura lieu de justifier, le cas
échéant, les écarts qui pourraient exister entre | e nontant
de |l a redevance forfaitaire a charge de | a soci été anonyne
de droit public AST.RI1.D. et celui des redevances a
charge des autres exploitants de réseau de radi ocommuni ca-
tions, pour autant que |les services prestés par |'Institut
bel ge des services postaux et des tél écomunications soi ent
conpar abl es.



CG - 7 - L. 29.941/4

En outre, il y a lieu de préciser si |la redevance
annuel | e prévue par | e présent projet a charge de | a soci été
anonyne de droit public ASST.RI.D. renplace ou s'ajoute
aux redevances prévues par |'arrété royal du 15 octobre 1979
précité.
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Vol gens artikel 84, «eerste I|id, 2°, wvan de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval luidt de notivering als
vol gt

...) door dringende noodzakelijkheid die voort-
vioeit wuit het feit dat het betrokken nobiele
tel ecommuni catienet in een eerste fase in de eerste
senester van 2000 noet operationeel zijn omartikel 9
van het beheerscontract tussen de Bel gi sche Staat en de
NV. AST.RI.D. uit te voeren en derhalve de bij
artikel 3 van de wet van 30 juli 1979 betreffende de
r adi oberi chtgevi ng verei stem ni steri &l evergunni ng noet
wor den afgeleverd, (...)." (1).

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Onder zoek van de tekst

Qoschrift

I n een streven naar beknopt heid wordt voorgesteld
de vol gende woorden te schrappen

(1) Deze notivering is die welke in de aanhef van het
ont wor pen besluit noet worden vernel d.
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“(...), ten behoeve van de Belgische hulp- en
vei |l i ghei dsdi ensten, van de Veiligheid van de Staat en
van instellingen, vennootschappen of verenigingen, van
publiek of privaat recht, die diensten verstrekken op
het vlak van de hul pverlening en de veiligheid." (1).

Aanhef

Eerste i d

De rechtsgrond van het ontworpen besluit wordt
gevornd door de artikelen 3 en 11 van de wet van 30 jul
1979 betreffende de radioberichtgeving. De vernelding van
artikel 1 van die wet dient dan ook te vervallen. Overigens
dient nelding te worden gemmakt van alle uitdrukkelijke en
nog geldende wjzigingen die zijn aangebracht in de
artikelen die de rechtsgrond van het ontwerp vornen, al sook
van de precieze aard van die wjzigi ngsteksten.

Het eerste |lid dient dan ook als volgt te worden
gesteld :

"Celet op de wet van 30 juli 1979 betreffende de
radi oberichtgeving, inzonderheid op arti kel 3, gedeeltelijk
vernietigd bij arrest nr. 7/90 van 25 januari 1990 en arrest
nr. 1/91 van 7 februari 1991 van het Arbitragehof, en op

(1) De precisering is overigens overbodig, aangezien ze
reeds voortvloeit uit artikel 4, eerste lid, van de
statuten van AS. T.RI.D., die de bijlage vornen van
het koninklijk besluit van 27 juli 1998 tot
vaststelling van de statuten van A S T.RI1.D (B.S.
31 juli 1998).
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artikel 11, vervangen bij de wet van 22 decenmber 1989,
gedeeltelijk vernietigd bij arrest nr. 7/90 van 25 januar
1990 en arrest nr. 1/91 van 7 februari 1991 van het
Arbitragehof en gewijzigd bij het koninklijk besluit van
15 maart 1994;".

Tweede tot vierde lid

In deze leden wordt noch verwezen naar een
rechtsgrond van het ontwerp, noch naar een regeling die bij]
het ontwerp gew jzigd of opgeheven wordt. Die |eden dienen
dan ook te vervallen

Vijfde lid

Bl ij kbaar heeft de inspecteur van financién zijn
advies op 24 septenber 1999 gegeven. Bijgevolg behoort die
datum te worden vernel d.

Di spositi ef

Artikel 1

Artikel 3, 88 1 tot 3, van de voornel de wet van
30 juli 1979 luidt als vol gt

“"§ 1. Nhemand mag in het Rijk noch aan boord van
een zeeschip, een binnenschip, een luchtvaartuig of
eni ge ander e drager onderwor pen aan het Bel gi sch recht,
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een zend- of ontvangtoestel voor radioverbinding
houden, of een station of een net voor radioverbinding
aanl eggen en doen werken zonder schriftelijke
vergunning van de Mnister. Deze vergunning 1isS
persoonlijk en kan worden ingetrokken.

§ 2. De Koning bepaalt de al genene regels inzake
toekenning en intrekking van de in 8 1 Dbedoelde
vergunni ngen. H | kan bepalen in welke gevallen die
ver gunni ngen niet vereist zijn.

8§ 3. De Mnister bepaalt de verplichtingen van de
houder s van een vergunni ng en de voorwaar den waar aan de
toegel aten stations en netten voor radioverbinding
noeten voldoen. Hij kan zijn bevoegdheid tot het
verl enen en intrekken van vergunni ngen overdragen aan
een anbt enaar van het Instituut, hierna te noemen zijn
gemachti gde. ".

In het koninklijk besluit van 15 oktober 1979
betreffende de private radioverbindingen zijn de al genene
regels bepaald voor het verlenen en intrekken van
ver gunni ngen voor het opzetten en het doen werken van een
net voor radiover bi ndi ng.

Het onderhavige ontwerp nmag niet ertoe strekken
tevens de vergunning aan de naanl oze vennootschap van
publiek recht AS. T.RI.D. te verlenen (1). Bij dit ontwerp
nogen alleen de al genene regels voor het toekennen en het
i ntrekken van ver gunni ngen wor den vast gestel d. Daarbij noet,
in het licht van de eigen aard van het netwerk dat die

(1) Dat zulk een vergunning nodig is, kan worden afgeleid
uit artikel 12 van de wet van 8 juni 1998 betreffende
de radi ocommuni cati e van de hul p- en
vei |l i ghei dsdi ensten, waaruit a contrario blijkt dat de
wet gever de vennootschap A S T.RI1.D.  niet aan de
wer ki ngssfeer van de wet van 30 juli 1979 betreffende
de radi oberichtgeving heeft willen onttrekken.
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vennoot schap overeenkonstig artikel 3 van de wet van 8 jun

1998 betreffende de radiocomunicatie van de hulp- en
vei | i ghei dsdi ensten dient op te zetten, uitdrukkelijk worden
bepaal d i n wel ke mate van de voorwaarden vastgesteld in het
voor nel de koni nklijk besluit van 15 oktober 1979 mag worden
af geweken. Het staat aan de Mnister tot w ens bevoegdheid
de tel ecommuni cati e behoort de gevraagde vergunning af te
geven wanneer aan die voorwaarden is voldaan en, in
voor konmend geval , in het mnisterieel besluit van 19 okt ober
1979 betreffende de private r adi over bi ndi ngen de
aanpassingen aan te brengen die in het licht van de
bijzondere situatie van de publiekrechtelijke naam oze
vennootschap A.S. T.R |1.D. wenselijk worden geacht.

Artikel 1 behoort in het |icht van deze opnerking
te worden her zi en.
Artikel 2
Dit artikel kont in grote trekken overeen net
artikel 17 van het voornelde koninklijk besluit van

15 okt ober 1979. Het zou dan ook beter zijn te bepal en dat
di e bepaling van toepassing is.

Artikelen 4 en 5

I n ver band net deze arti kel en di ent eraan te worden
herinnerd dat een retributie de vergoeding is van een di enst
die de overheid ©presteert ten voordele van de
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heffingplichtige en dat er een redelijke verhoudi ng noet
bestaan tussen, enerzijds, de waarde van de bewezen di enst
en, anderzijds, de gevorderde retributie : bij gems van een
zodani ge verhouding verliest de retributie haar vergoedend
karakter en wordt zij van fiscale aard. In dat opzicht zal
i n voorkonend geval een reden noeten worden opgegeven voor
de verschillen die zouden kunnen bestaan tussen het bedrag
van de forfaitaire retributie ten laste van de
publ i ekrechtelijke naam oze vennootschap A S. T.R |.D. en het
bedrag van de retributies ten laste van de andere
expl oi tanten van netwer ken voor radi overbi ndi ng, voor zover
de diensten die het Bel gisch Instituut voor Postdiensten en
Tel ecommuni catie presteert vergelijkbaar zijn.

Ten slotte behoort te worden gepreciseerd of de
retributies waarin het voornelde koninklijk besluit van
15 oktober 1979 wvoorziet, worden vervangen door de
jaarlijkse retributie die bij dit ontwerp aan de
publ i ekrechtelijke naam oze vennootschap A S. T.R |.D. wordt
opgel egd, dan wel of de jaarlijkse retributie daar bovenop
kont .
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
Madanme C. G O,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M L. DETROUX, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
réedi gée et exposée par
M C. AMELYNCK, référendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De kaner was sanmengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Coérdinatie-
bureau werd opgesteld en toege-
licht door de H C AMELYNCK
ref erendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



