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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi eme chanbre, saisi par le Mnistre de |'Ensei gnenent
secondaire, des Arts et des Lettres de |a Conmunauteé
francai se, |e 23 février 2000, d' une demande d' avi s, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois, sur

1° un projet d'arrétée du Gouvernenent de |a Conmunauté
francaise "nodifiant |e reépertoire des options de
base dans |'enseignenent secondaire et Ies disposi-

tions réglenentaires applicables a |eur progranmation”
(L. 29.918/2),

2° un projet de décret "portant confirmation du répertoire
des options groupées" (L. 29.919/2),

3° un projet de décret "portant confirmation des conditions
d' adm ssion dans |es diverses années, fornmes et options
de | ' ensei gnenent secondaire" (L. 29.920/2),

a donné le 13 mars 2000 |'avis suivant
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Le projet d' arrété du Gouvernenent de | a Cormunaut é
francai se nodifiant | e répertoire des options de base dans
| ' ensei gnenent secondaire et | es dispositions réglenmentaires
applicables a |l eur programmation (L. 29.918/2) ainsi que |les
deux avant-projets de décret portant confirmation du projet
darrété, le premier relatif au répertoire des options
groupées (L. 29.919/2), | e second aux conditions d" adm ssi on
dans | es diverses années, fornes et options de |'enseigne-
nment secondaire (L. 29.920/2) sont des réfornes fondanen-
tales au sens de |'article 5 de la loi du 29 mai 1959
nodi fiant certaines dispositions de la [|égislation de
| " ensei gnenent. En effet, selon|'alinéa 2 de cette disposi -
tion,

“... par réforme fondanentale, il faut entendre une
modi fication dans |'orientation generale ou |la durée
des études et dans les conditions d' adm ssion et de
passage des él eves".

Les auteurs de ces textes en sont conscients
pui sque, selon le préanbule de |'arrété en projet, ils ont
soum s ceux-ci a la concertation nenée avec |es représen-
tants des différents pouvoirs organisateurs. Le proces-
verbal de cette concertation vise explicitenent |'article 5
de la loi du 29 mai 1959.

Il résulte des docunents transm s au Conseil d'Et at
que la concertation n'a pas été nenée avec les différents
pouvoirs organisateurs, conmme le requiert la disposition
précitée, mais avec trois "organes de représentation et de
coordi nati on des pouvoirs organi sateurs de |'ensei gnenent
subventionné” ainsi qu' un représentant de l|la Comunauté
francai se.

L'article 5delaloi du29 nai 1959 a été appliqué
d' une mani ere identique lors de |'élaboration du décret du
13 juillet 1998 portant organisation de |'enseignenent
maternel et primaire ordinaire et nodifiant |a régl enenta-
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tion de |'enseignenent (1). En son avis L. 27.524/2 du
25 mars 1998 sur |'avant-projet devenu | e décret du 13 juil -
et 1998, la section de | égislation du Conseil d'Etat avait
formul € |' observation fondanental e suivante :

"Il reésulte des documents transms au Consei
d Etat que la concertation n'a pas été nenée avec |es
di f f érents pouvoirs organi sateurs, come le requiert |la
di sposition précitée, mis avec trois "organes de
représentation et de coordination des pouvoirs organi -
sateurs de |'ensei gnenent subventionné".

L'article 74 du décret du 24 juillet 1997 définis-
sant |les mssions prioritaires de |'enseignenent
fondanental et de |'ensei gnenent secondaire et organi-
sant |es structures propres a |les atteindre dispose :

"Le Gouvernenent reconnait comme organes de
représentation et de coordination

1° un organe représentant |es pouvoirs publics
subventionnés organi sant des écoles fonda-
nmentales, primaires et maternelles ordinaires
ou Fpéciales et des écoles secondaires spé-
ci al es;

2° un organe repreésentant |es pouvoirs publics
subventionnés organi sant des écoles secon-
dai res;

3° un organe représentant |es pouvoirs organisa-
teurs d'enseignenent |ibre subventionné de
caractere confessionnel ;

4° un organe représentant |es pouvoirs organisa-
teurs d'enseignenent |ibre subventionné de
caract ére non confessionnel.".

Aucune disposition décretale n"attribue cependant
aux organes de repreéesentation et de coordination vises
al'article 74 du décret du 24 juillet 1997 précité des

(1) Voir Moniteur belge du 28 ao(t 1998.
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conpétences de concertation en matiere de réfornes
f ondanent al es de |' ensei gnenent .

Certes, le comrentaire des articles de ce décret
préci se que

“le recours a des organes représentatifs est
i ndi spensabl e pour assurer |a concertation prévue
al'article 5 de la loi du 29 nmai 1959. En effet,
nmener une concertation avec plusieurs mlliers de
pouvoirs organi sateurs est un leurre. Par contre,
| " assurer avec des représentants est une garantie
de réelle concertation.” (1).

Cependant, si telle avait bien été sa volonté, le
| égi sl ateur décrétal aurait d0 nodifier ['"article 5 de
la loi du 29 mai 1959 et attribuer explicitenent aux
organes de représentati on et de coordination | a conpé-
tence de représenter | es pouvoirs organi sateurs |ors de
la concertation visée a |'article 5 précité. Toute-
fois, le législateur s'en est abstenu, alors que la
section de | égi sl ation du Conseil d' Etat, dans son avis
relatif au projet devenu |l e décret du 24 juillet 1997,
avait attiré son attention sur la contradiction exis-
tant a cet égard entre |'exposé des notifs et le
di spositif (2).

Plus fondanental ement encore, les auteurs du
proj et devenu |l e décret du 24 juillet 1997 ont insisté,
tant dans le comentaire des articles qu'a |'occasion
des débats au sein de |la Conm ssion de |'Education du
Conseil de la Communauté francaise, sur le fait que
|"adhésion a un organe de représentation et de

(1)
(2)

Doc. parl., C. C F., session 1996-1997, n° 152-1, p. 16.

Avis L. 26.242/2, donné le 23 avril 1997, sur un projet
de décret "définissant les missions prioritaires de
| ' ensei gnenment fondanental et de |'enseignenent secon-
daire et organisant les structures propres a les
atteindre" (Doc. parl., CCF., session 1996-1997,
n° 152-1, pp. 74 et 75).
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coordi nation "est évidement libre" (1). Faire priner
| es travaux préparatoires du décret du 24 juillet 1997
sur le texte de |'article 5 de la loi du 29 mai 1959
aurait pour conséquence d'exclure de la concertation
| es pouvoirs organi sateurs qui n'adhéreraient pas a un
organe de représentation et de coordination. A titre
d exenple, il est difficilenment envisageable qu'une
écol e juive adhére au Secrétariat général de |'ensei-
gnenent cat hol i que (SEGEC), seul organe de représenta-
tion et de coordination qui lui soit pourtant acces-
sible (2). Une telle interprétation violerait donc |la
l'ibertée d' association.

Ainsi qu'il a été amené a le faire a plusieurs
reprises (3), le Conseil d' Etat doit constater que l|la
concertation visée a |'article 5 de la loi du 29 mai
1959 n'ayant pas été effectuée, |'avant-projet n'est
pas en état d' étre exam né par lui." (4).

(1)

(2)

(3)

(4)

Commentaire des articles (Doc. parl., CCF., ses-
sion 1996-1997, n° 152-1, p. 16). Exanen en Conm ssion
de |' Education (Doc. parl., C C F., session 1996-1997,
n° 152-62, p. 168).

Voir en ce sens les justifications des anendenents
n°s 251 et 135, Exanen en Comm ssion de | ' Educati on ( Doc.
parl., C C F., session 1996-1997, n° 152-62, pp. 167 et
168) .

Voi r not ament , pour des exenpl es récents,
["avis L. 26.547/2, donné | e 17 juin 1997, sur un projet
de décret-programe "portant di verses nesures concer nant
| " enseignenent”; |'avis L. 27.399/2, donné le 18 nars
1998, sur un projet d arrété du CGouvernenent de la
Communaut é francaise "nodifiant la réglenentation
relative a |'organisation de |'enseignenent secondaire
et a la sanction des études dans |'ensei gnenent secon-
daire".

Avis L. 27.524/2 du 25 mars 1998 (Doc. parl., C.CF.,
1997-1998, n° 237/1, pp. 50-51).
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Selon la déléguée du ninistre, |'ensenble des

ét abl i ssenents concernés par les textes en projet, a savoir
| es établissenents d' ensei gnenment techni ques et profession-
nels, adhérent a des organes de représentation et de
coordi nati on.

Tout ef oi s, pour pernettre aux organes de représen-
tation et de coordination de représenter val ablenent |es
pouvoi rs organi sateurs qui y adhérent dans |a concertation
relative aux réfornes fondanentales, il est nécessaire de
nodifier au préalable ["article 5 de la loi du 29 nmai 1959
ou a tout le noins |"article 74 du décret du 24 juillet
1997. En effet, en |'état actuel des textes, |la dél égation
de prérogatives des pouvoirs organi sateurs au bénéfice des
organes de représentation et de coordination n'est prévue
que pour |'établissenment des progranmes d'études (arti-
cles 17, 8 4, 27, 8 4, 36, 8§ 4, 50, 8§ 3, du decret du
24 juillet 1997).

Par conséquent, |'on ne peut que renouveler la
constatation faite dans | 'avis L. 27.524/2 précité, a savoir
que la concertation visée al'article 5 de la |loi du 29 mai
1959 n'ayant pas été correctenment effectuée, le projet
d arrété et les avant-projets de décret qui lui sont sounms
ne sont pas en état d étre exam nés par le Conseil d' Etat.

Conforménment al'article 3 des |ois coordonnées sur
le Conseil d Etat, il convient de sounettre a nouveau ces
projets et avant-projets a la section de |égislation du
Consei|l d'Etat lorsque |a concertation aura été effective-
nent et conpl ét enent nenée.



AW - 7 - L. 29.918/2

L. 29.919/2
L. 29.920/2
La chanbre était conposée de
Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT
P. GOTHOT, assesseurs de |l a
J. van COMPERNCLLE, section de | égislation,
Madare B. VI GNERON, greffier assune.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oint.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREINS



