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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai si par le Mnistre de
"I ntérieur, le 23 février
2000, d'une demande d'avis,

dans un dél ai ne dépassant pas
un noi s, sur un avant-projet de
loi "visant aréduire de noitié
|"effet dévolutif des votes
exprimés en case de téte et a
suppriner la distinction entre
candidats titulaires et candi-
dat s suppl éant s pour | '€l ection
des Chanbres | égi sl atives fédé-
rales, du Parlenment européen,
du Conseil de la Comunauté
ger manophone et des conseils

provinciaux et commnaux", a
donné le 3 avril 2000 |'avis
sui vant

L. 29.910/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
23 februari 2000 door de
M ni ster van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogst e
een nmaand, van advies te
di enen over een voorontwerp
van wet "tot beperking net
de helft van de devolutieve
kracht van de |ijststemen
en tot afschaffing van het
onderscheid tussen kandi daat -
titularissen en kandi daat -
opvol gers voor de verkie-
zing van de federale Wetge-
vende Kaners, het Europese
Parlenent, de Raad van de
Dui stal i ge Geneenschap en de
provinci e- en geneenteraden”,
heeft op 3 april 2000 het vol -
gende advi es gegeven :
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Observation préal abl e

La disposition de |'article 4 du projet entend
nodifier la regle selon laquelle une |liste ne peut conpren-
dre plus de deux tiers de candidats du méne sexe, reégle
introduite par laloi du 24 mai 1994 rel ative a une réparti -
tion équilibrée des homes et des femmes sur les listes de
candi datures aux €l ections.

La régle actuelle est, en effet, que lalinmte des
deux tiers se calcule par rapport au nonbre de nenbres a
élire.

Sel on |' exposé des notifs,

“"Aux ternmes de la loi en projet, cette proportion

de deux tiers est calculée sur le nonbre total des
candi dats effectivenent présentés.
Pareille innovation a pour effet qu' il ne sera plus
possi ble, comme cela est possible en vertu de la |oi
actuel l e, de présenter des |istes ne conprenant que des
candidats du néme sexe. En effet, pour contourner
| "esprit de la loi, il suffit de présenter la liste
i nconpl éte pour qu' elle soit unisexe."

Il yalieu, toutefois, de rappel er qu' une di sposi -
tion légale, telle que |"article 117bis du code él ectoral,
qui contraint les listes a assurer une représentation
mnimale de chaque sexe, constitue une dérogation au
principe de la stricte égalité entre |es personnes éligi-
bles (1).

(1) Voyez M Uyttendaele et J. Sohier, Les quotas fém nins
en droit électoral ou |les paradoxes de |'égalité, J.T.,
1995, pp. 249-256.
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Dans deux décisions, dont une encore rendue en
1998 (1), | e Conseil constitutionnel de France a d' ailleurs
considéré que le principe d égalité s'opposait a toute

di vi sion par catégorie des électeurs ou des éligibles. Il a
en conséquence annul é deux lois qui, a l'instar de |"'arti -
cle 117bis du Code électoral, tendaient a assurer une
représentation mninmale de chaque sexe sur les listes

él ectoral es.

A la suite de ces décisions, |a Constitution
francaise a été nodifiée en vue de pernettre la parité
électorale entre les hormmes et les femes (2).

Dans | "avis rendu sur |le projet de loi, qui allait
devenir la loi du 24 mai 1994, la section de |égislation
avait adms la constitutionnalité d une regle visant a
favoriser wune répartition équilibrée des homres et des
fermes sur les listes électorales, mais avait toutefois
considéré que la sanction prévue, qui pouvait conduire a
supprimer le droit de se porter candidat et le droit d étre
élu, lorsque les listes électoral es ne respectai ent pas |es

(1) Décision n° 82-146 du 18 novenbre 1982, et n° 98-407 du
14 janvier 1999 relative aux institutions régionales,
http://ww. conseil -constitutionnel.fr/; a propos de |la
déci si on n° 98-407, voyez J.-E. Schoettl, Collectivités
| ocal es, Actualité juridique-droit admnistratif, 1999,
p. 149.

(2) L article 3, alinéa 5, inséré par la loi constitution-
nelle n° 99-569 du 8 juillet 1999, dispose : "La |oi
favorise |'égal acces des femmes et des homes aux
mandats €l ectoraux et fonctions électives".
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proportions fixées, n'était pas conforme aux regles consti-
tutionnelles en vigueur (1).

La loi en projet limte encore davantage |le droit
de se porter candi dat.

En effet, dans le systenme actuel, |es candidats
d' un ménme sexe qui désirent se présenter sur une néne liste,
mai s qui ne veul ent ou ne peuvent s'associer a des personnes
de |"autre sexe en nonbre suffisant, ont malgré tout la
possibilité de présenter une liste inconpléte.

La sanction d'une liste ne présentant pas un
mnimum d' un tiers de candidats de |'un des deux sexes se
résune donc, en substance, a |'obligation de présenter une
l'iste inconpleéete.

Le caractere atténué de la sanction a été ms en
évi dence |l ors des travaux préparatoires.

(1) Avis n° L. 22.066/2, donné le 8 mars 1993, sur un
avant-projet de loi "visant a pronmouvoir une répartition
équi l i brée des homes et des femres sur les listes de
candi datures aux élections" et L. 22.885/2, donné le
17 novenbre 1993, sur un avant-projet de loi "visant a
pronmouvoir une répartition équilibrée des homes et des
fenmes sur les listes de candidatures aux élections"
(Doc. parl., Chanbre, n° 1316/ 1, session ordinaire 1993-
1994) .



DV - 5 - L. 29.910/2

En effet, a la suite de |"avis précité de la
section de | égislation, |le Gouvernenent a justifié la régle
et sa sanction en affirmant qu

il est seul enent exigé de tenir conpte des princi-
pes relatifs a la conposition équilibrée. A cet effet,
ces listes présenteront noins de candidats qu'il y a de
sieéges a distribuer. Cela signifie que |l es places de |a
liste qui seront réservées au sexe | e noins représenté
ne peuvent pas étre, entiérement ou en partie, com
bl ées. Concretenent, cette nesure nene a un nonbre plus
restreint de candidats sur la liste, sans toutefois
conpronmettre la recevabilité de la liste. Il faut donc
en conclure que le droit de se présenter candidat ou
d' étre élu n'est pas en cause." (1).

En enmpéchant une liste unisexe de se preésenter,
incompl ete, aux élections, la loi en projet porte une
atteinte disproportionnée au droit d éligibilité.

Si leégitime que soit, en effet, la volonté des
auteurs du projet de favoriser une représentati on équilibrée
des hommes et des femmes au sein des assenbl ées élues, le
| égislateur - a défaut de toute habilitation constitution-

nelle - nmanquerait au principe de proportionnalité en
recourant pour atteindre cet objectif a un systeme qui
ronmprait |'égalité dans la conpétition électorale, en

limtant le droit de se présenter aux élections.

(1) Doc. parl., Chanbre, s.o. 1993-1994, n° 1316/1, expose
des notifs, pp. 4-5, extrait cité par M Uyttendael e et
J. Sohier, op. cit.
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Il n'est pas inutile, a cet égard, d' établir un
parall éle entre laregle en projet et |'"article 20 de la | oi
du 16 juillet 1973 garantissant |a protection des tendances
i déol ogi ques et phil osophiques, dite «loi du pacte cultu-
rel », que la Cour d arbitrage a déclaré contraire al"arti-
cle 10 de la Constitution. Tout en reconnaissant la |légiti-
mté de | ' objectif de veiller al'équilibre des tendances au
sein des établissenents et organisnes culturels, |a Cour
d arbitrage a, en effet, considéré que le |égislateur ne
pouvait recourir pour atteindre cet objectif, a un systene
qui inmpose a |'autorité de déroger au principe d égalité
dans |'acces aux enplois publics (1).

Dans |'"avis n° L. 22.885/2 précité, la section de
| égislation a relevé qu' afin d écarter I|es objections
soul evées par le projet de | oi exam né, une solution serait
de procéder a la révision de la Constitution afin d'inscri-
re, de mani ére expresse, le principe d une représentation
équi | i brée des honmes et des femmes sur les |istes él ectora-
| es.

La déclaration de révision de la Constitution
adopt ée sous | a précédente | égislature sounmet a révision

“... (le) titre Il de la Constitution, en vue dvy
insérer un article nouveau relatif au droit des fenmes
et des honmes a |'égalite."

(1) Arréts n° 65/93 du 15 juillet 1993 et n° 7/94 du
20 janvier 1994,
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En adnettant que cette déclaration pernette
d introduire dans la Constitution une disposition qui, a
["instar de I|'article 3, alinéa 5 de la Constitution
francai se, viserait a favoriser |'égal accés des femes et
des hommes aux mandats électoraux (1), la révision de la
Constitution en ce sens s'inpose préal abl enent a | ' adoption
de | a di sposition exam née.

La néne observation vaut pour |'article 25 du
proj et.

Observation général e

La suppression de la distinction entre candidats
titulaires et candidats suppl éants pour |es élections des
Chanbres | égi sl atives et du Parl enent européen inplique des
nodi fications | égislatives.

(1) Comme telle, en effet, une disposition qui garantirait
|"égalité de droit entre les femes et |es homes,
n'habiliterait pas pour autant le | égislateur a établir
des nesures de discrimnations positives en faveur du
sexe |l e nmoins représenté dans les institutions politi-
gues. On peut lire toutefois dans | e Rapport fait au nom
de la Conmi ssion de révision de la Constitution et de
laréforne des institutions sur | e projet de déclaration
de révision de la Constitution (Doc. parl., Chanbre,
2150/ 3 - 98/99, p. 18), |'échange de vues suivant

“Mre Van de Casteele souligne qu elle préfére inscrire
la garantie de |'égalité entre hommes et femmes plus
particuliérenent dans |es organes politiques de déci-
sion, au titre Ill. Au titre Il, une disposition dis-
tincte relative a |'égalité entre homes et femmes
pourrait étre ressentie conmme discrimnatoire. La
di sposi tion du proj et gouvernenental garantit-ell e aussi
|a dénocratie paritaire dans |e processus déci sionnel
politique ?

Le premier mnistre estinme que |la disposition générale
du titre Il ne |'exclut pas".
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Il convient, en effet, tout d abord d'abroger le
not "titulaires" al'article 115bis, 8 4, alinéa 4, du Code
€lectoral et le not "titulaire"” al'article 21bis de la | oi
du 19 octobre 1921 organi que des él ections provincial es.

Par ailleurs et plus fondanmental enent, il y alieu
d' adapter |'article 2 de la loi du 4 juillet 1989 rel ative
a la limtation et au contr6le des dépenses électorales
engagées pour les élections des Chanbres fédérales ains
qu' au financenment et a la conptabilité ouverte des partis
politiques, ainsi que |'article 2 de la loi du 19 mai 1994
relative a la limtation et au contrdle des dépenses

€l ectoral es engagées pour |'élection du Parl ement européen.

Ces dispositions font, en effet, une distinction
entre les candidats titulaires et |es candidats suppl éants
pour la fixation des nmontants maxi maux de dépenses de
propagande électorale que l|es candidats peuvent engager
respectivenent pour les élections |égislatives et Iles
él ections du Parl enent européen.

Observations particulieéeres

Di spositif

Article 1ler

Les articles 24 a 33, qui nodifient la loi du
23 mars 1989 relative a |'élection du Parl enent européen,
les articles 37 a 39, qui nodifient la loi du 19 octo-

bre 1921 organique des élections provinciales, et Iles



DV

-9 - L. 29.910/2

articles 40 a 48, qui nodifient laloi électorale comunale,
reglent des matieres visées al'article 78 de |a Constitu-

tion.

Code
sui t

Article 2

L'article 116, 8 5, alinéas 5, 6 et 7 en projet du
électoral, peut étre plus sinplenent rédigé come

"Si le nonbre de nenbres a élire est égal ou
inférieur a onze, |le nonbre nmaximal de candi dats que
peut conporter une |iste est égal au nonbre de nenbres
a élire, najoré de trois.

Si le nonbre de nmenbres a élire est supérieur a
onze, | e nonbre maxi mal de candi dats que peut conporter
une liste est égal a cent trente pour cent du nonbre de
nmenbres a élire.

- Si ce nonbre nmaximal ainsi calculé conporte des
décinmales, il est arrondi a |'unité supéerieure ou
inférieure selon que ces décimales atteignent ou
non 0,5.".

La ménme observation vaut mutatis mutandi s pour |es

articles 24, 34, 37 et 40.

Article 6

De |'accord du fonctionnaire del éguée, |'"alinéa 2

en projet serait meux rédigé come suit
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"Si dans |le méne cas, |e nonbre de candidats est
supérieur a celui des nenbres a élire, sont procl amés él us
a concurrence de ce dernier nonmbre, ceux qui figurent en
téte suivant |'ordre de présentation. Les candi dats non él us
sont proclanés premer, deuxiene, troisiene suppléant et
ainsi de suite, dans |'ordre suivant |equel ils figurent sur
|"acte de présentation.".

La nménme observation vaut pour |'article 44,

Article 7
De |"accord du fonctionnaire dél égué, il y alieu
de préciser que cette disposition n'est pas d application

| orsqu' une seule liste est présentée.

La phrase en projet peut, des lors, étre formul ée
come suit

"Lorsque plusieurs listes sont réguliérement
présentées et que le nonbre de candidats est supérieur a

celui des nenbres a élire, "

La méne observation vaut pour |'article 27.

Article 10

De |'accord du fonctionnaire del éguée, |'"alinéa 2
en projet serait meux rédigé come suit
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"S'il adhére a l'ordre de présentation de laliste
de son choix, il exprinme son vote en marquant excl usi venent
| a case placée en téte de celle-ci.".

Article 11

1. Dans |'article 156, 8§ ler, alinéa 2, en projet,
e not "respectivenent" doit étre oms.

2. Il vy a lieu de se demander si la formalite
i nposée par | e paragraphe ler, alinéa 4, en projet est bien
utile.

3. Quant au paragraphe 2, il constitue une
di sposition relative a |'enploi des |angues en natieéere
admnistrative

Suivant |"arrét 90/94 de |a Cour d'arbitrage,

"En tant que le | égislateur fédéral ne nodifie pas
a cette occasion les regles relatives a |'enploi des
| angues fixées par |le | égislateur conpétent, le fait de
faire figurer des indications relatives a |'aspect
i nguistique dans |a réglenentation | égal e des opéra-
tions électorales, dans | a mesure du strict nécessaire,
ne peut étre consi déré comme nmani festant | a volonté de
| égiférer dans cette nmatiere; une telle nention ne
peut, dans les limtes indiquées, étre consi dérée conme
un exceés de conpétence.”
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Dans cet arrét la Cour a toutefois considéré que
["article 156, 8 2, alinéa 2, du Code él ectoral conportait
"une nodi fication de lalégislation sur |'enploi des | angues
en matiere admnistrative pour |es comunes sans statut
l'inguistique spécial de la reégion unilingue de |angue
néerl andai se" et qu'elle était dés |l ors "entachée d' excés de
conpét ence".

Dans la nesure ou la disposition en projet a
préci sénment pour objet de tenir conpte de cet arrét en
instituant une reégle qui ne déroge pas a celles relatives a
| " enpl oi des langues en natiere admnistrative, elle n'est
pas, suivant la jurisprudence de la Cour d' arbitrage,
ent achée d' exces de conpét ence.

Fornel l ement, elle ne nodifie toutefois aucunenent
["ordre juridique. Elle ne constituerait, en effet, une
dérogation aux alinéas 2 et 3 del'article 156, §8 2, précite
que si les nots "en francais", qui figurent a |'alinéa 2,
n' avai ent pas été annul és par |a Cour d' arbitrage, "dans |a
nmesure ou cette disposition était applicable dans |es
communes sans statut |inguistique spécial situées dans |a
région unilingue de | angue néerl andai se".

Si l'intention est de rendre explicite la portée
actuell e de | a disposition | égale, sans que soit nécessaire
la lecture conjointe de la loi et de |'arrét de la Cour
d arbitrage, alors il convient de reproduire égal ement, dans
| e présent projet, et de faire adopter a nouveau |l e texte de
cet alinéa 2, qui, du fait de |'alinéa 4 en projet, ne
conportera plus |'exces de conpétence qui a justifié son
annul ati on partielle par |a Cour d' arbitrage.
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Article 12

Dans | 'article 157, alinéa ler, 5°, en projet, il
est suggéré d' écrire "dont les formes et dinensions ont été
al térées, qui contiennent un papier ou un objet quel conque"
au lieu de "dont la forne et les dinmensions auraient éte
altérées, qui contiendraient a |'intérieur un papier ou un
obj et quel conque".

Articles 18 a 20

Tels qu'ils sont rédigés, les articles 172 a 173
en projet ne font pas apparaitre tres clairenment que seule
la nmoitié des bulletins favorables a |'ordre de présentation
sont dévol us aux candi dats, principal enment dans | e cas de |a
détermnation de |'ordre des suppléants (article 173,
alinéas 3 4 5 en projet).

Par ailleurs, dés lors que la distinction entre
candidats titulaires et candidats suppl éants disparait et

qgu'il n'est pas prévu une double attribution de ces bulle-
tins, une pour | a déterm nation des élus, et une autre pour
la détermnation de |'ordre des suppléants, |"attribution

des votes en case de téte, la désignation des élus et la
déterm nation de |'ordre des suppléants pourraient faire
| ' obj et d' une seule disposition, rédi gée come suit

"Art. 172. Lorsque | e nonbre des candidats d' une |liste est
égal a celui des siéges revenant a la liste, ces candidats
sont tous élus.
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Lorsque |l e prem er de ces nonbres est supérieur au
second, |es sieges sont conférés aux candi dats dans |'ordre
décroi ssant du nonmbre de voix qu'ils ont obtenues. Les
candi dats non €élus de la |liste sont décl arés respectivenent
prem er, deuxiene, troisiéeme suppléant et ainsi de suite
suivant le ménme ordre. Préalablenment a |la désignation des
élus et a la détermnation de |'ordre des suppl éants, le
bureau principal de la circonscription électorale procede a
["attribution individuelle aux candidats de la noitié du
nonbre des bulletins favorables a |'ordre de présentation,
visés a |l'article 156, § ler, alinéa 2, 1°.

Cette attribution se fait d' aprées un node dévol u-
tif. Les bulletins a attribuer sont ajoutés aux suffrages
nom natifs obtenus par |le premier candidat de la liste, a
concurrence de ce qui est nécessaire pour atteindre le
chiffred éligibilité spécifique a chaque liste. L' excédent,
s'il y en a, est attribué dans une nesure senblable, au
deuxi énme candidat, puis au troisiénme, et ainsi de suite,
jusqu'a ce que la nmoitié du nonbre de bulletins favorabl es

a l'ordre de présentation soit épuisée.

Le chiffre d éligibilité spécifique a chaque liste
s' obtient en divisant par |le nonbre des siéges attribués a
la liste, majoré d une unité, le chiffre électoral de la
liste tel qu'il est détermné a |'article 166.

Lorsque |e nonbre de candidats d' une liste est
inférieur a celui des sieges qui lui reviennent, ces
candidats sont tous élus et les siéges en surplus sont
attribués conforménent a |'article 167, alinéa 4.".
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L'"article 172bis en projet peut, des lors, consti-
tuer |'article 173.

La ménme observation vaut, nutatis mutandis (1),
pour les articles 36, 39 et 45 a 47.

Article 21

La nodification en projet, qui tend a renpl acer | es
nots "le premer suppléant de la nméne liste" par |les nots
“le candidat élu premer suppléant sur la nénme |iste",
parait inutile.

Sous | "empire de la loi actuelle, comme dans | a l oi
nodi fi ée par | e présent projet, |le "prem er suppl éant" est,
en effet, le candidat qui a été proclanmé comme tel par
application des articles 172 et 173 du Code él ectoral.

D une mani ére générale, meux vaut d'ailleurs
éviter dutiliser |'expression "élu premer suppléant” et
réserver | e not "élu" aux seuls candidats a qui un siége est
conf ér é.

(1) Pour les élections provinciales et communal es, en effet,
il yalieude tenir conpte de ce que |a dévol ution des
voi X en case de téte et le chiffre d éligibilité se
cal cul ent différement.
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Article 22

Il convient de rédiger |la phrase limnaire de cet
article comme suit

"Al"annexe 1 au méne Code, intitul ée «l nstructions

pour |'électeur (nodele | visé aux article 112, 127,
alinéa 2, et 140 du Code électoral)», renplacée par |a |oi
du 5 avril 1995 sont apportées les nodifications sui-
vantes :@"

Dans | e point 7 en projet, dans | es nots introduc-
tifs de |'énumération qui figure au 2°, il est suggeéré
d écrire "ces bulletins" au lieu de "ces bulletins nénes".

Article 23

Il convient d' écrire "les nopdéles figurant en
annexes 1 et 2 a la présente loi" au lieu de "les nodél es
figurant en annexe a |l a présente loi (annexes 1 et 2)".

Par ailleurs, meux vaut onettre le texte qui
figure entre parentheses apres |'alinéa ler.

Enfin, il y a lieu de nunéroter ces annexes
conforménent a |a numérotation prévue dans cet article du
proj et.
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Article 24

Dans le 2°, il convient de préciser que |la nodifi-
cation apportée au paragraphe 8 de |'article 21 de la loi du

23 mars 1989 relative a |'élection du Parlement européen
concerne |"alinéa ler de ce paragraphe.

Article 31

Il convient de rédiger |la phrase limnaire de cet
article comme suit

"Al'annexe | a la nénme loi, dans |le nodele I|a,
intitul & «lnstructions pour |'électeur inscrit aux registres
de | a popul ation d' une conmune bel ge», sont apportées |es
nodi fi cations suivantes :"

Dans | e point 7 en projet, dans |es nots introduc-
tifs de |'énumération qui figure au 2°, il est suggeéeré
d écrire "ces bulletins" au lieu de "ces bulletins nménes".

Dans |l e point 7 en projet, dans |'énunmération qu
figure au 2°, il est suggéré de scinder |le a) en deux points
distincts a) et b), le a) contenant |les nots "si |'électeur
n'y a marqué aucun vote" et le b) contenant les nots "s'i
y a marqué plus d' un vote de |iste ou des suffrages nom na-
tifs, sur des listes différentes". Les points b) a d)
devenant dans ce cas c) a e).
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Article 32

Il convient de rédiger |la phrase limnaire de cet
article comme suit

"Al'annexe | a la nénme loi, dans |le nodele Ib,
intitul @ «Instructions pour |'électeur bel ge résidant d' une
mani ere habituelle sur le territoire d un autre Etat nmenbre
de |la Communauté européenne», le 2° est renplacé conme
suit "

Dans | e 2°, a), alinéa ler, en projet, il convient
d écrire "francs" en toutes lettres au lieu de "Frs".

Dans |l e 2°, en projet, il convient de nuneéroter |es
deux tirets qui constituent le b); il est suggéré a cet
égard de faire usage de la nunmérotation "b.1." et "b.2."

Dans |l e 2°, b), deuxiene tiret, en projet, dans | es
nots introductifs de |'énumération, il est suggéré d écrire
“le bulletin de vote" au lieu de "le bulletin de vote nméne".

Article 33
Il convient d' écrire "les nodéles figurant en
annexes 3 a 6 a la présente loi" au lieu de "les nodél es

annexés a la présente loi (annexes 3 a 6)".

Par ailleurs, il y alieu d onettre le texte qui
figure entre parentheses apres |'alinéa ler.
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Enfin, meux vaut numéroter ces annexes conforne-
nment a |la nunérotation prévue dans cet article du projet.

Article 35

Il y alieu d abroger égalenent |"article 24, § 3,
alinéa 2, 3°, d) et e).

Article 38

Dans un souci d'uniformté, meux vaut renplacer
|"article 16 de la loi du 19 octobre 1921 organi que des
élections provinciales par un texte senblable a |'arti-
cle 144 du Code électoral, tel que renplacé par |e présent

projet et conpte tenu du texte proposé ci-dessus.
Les regles de vote sont, en effet, identiques,
seule la rédaction différe.
Article 42

Au 2°, il y alieu de viser |'article 23, § 3,
alinéa 4 (au lieu de |I"article 23, § 3, alinéa 3).
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Observations finales de | égi stique

En ce qui concerne | a nunérotation des chapitres et |eur
intitul é

1. La numérotation des chapitres et sections se
fait en chiffres cardinaux romains, sauf celle du premer
chapitre, qui se fait en toutes lettres. L'on écrira
“"Chapitre premer"” au lieu de "Chapitre ler"

2. Dans les intitul és des chapitres Il a VI, i
serait préférable d écrire "Mddifications au Code [...]" ou
"Modifications alaloi [...]" au lieu de "Mdifications du
Code [...]" ou "Modifications de laloi [...]".

3. Il convient de faire correspondre |'ordre des
chapitres Il a VI, dont chacun d' entre eux est consacré ala
nodi fication d un texte | égislatif, al'ordre chronol ogi que
de ces derniers.

II. En ce qui concerne l'indication des nodifications
ant éri eurenment apport ées aux di spositions nodifiées

1. Dans les chapitres Il a IV de |'avant-projet,
lorsque la loi ordinaire du 16 juillet 1993 est citée, i
convient d'utiliser les nots "loi ordinaire" au lieu de
“loi". Les chapitres Vet VI de |'avant-projet citent quant
a eux correctenment cette |oi
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2. Comme |'a déja observé | a section de |égisla-
tion du Conseil d Etat a |'occasion d' avis antérieurs
relatifs a des projets de nodification de la |égislation
€électorale, il convient de nentionner dans |es phrases
[imnaires des articles de |[|'avant-projet, toutes Iles
nodi fications apportées antérieurenent aux dispositions
nodi fi ées (1).

Il convient égal enent d'indiquer |a nature exacte
de ces nodifications.

C est ainsi que :

- dans la phrase limnaire de |"'article 2, meux vaut
écrire "renplacé par laloi ordinaire du 16 juillet 1993
et nmodifié par les lois des 11 avril 1994, 10 avril
1995, 19 novenbre 1998 et 18 décenbre 1998";

- dans |'article 2, 2°, meux vaut onettre les nots
"modifié par la loi du 19 novenbre 1998", car cette
nodi fication ne concerne pas |a phrase nodifiée par le
proj et ;

(1) Voir par exenple |'avis de | a section de | égislation du
Conseil d'Etat, donné le 13 ao(t 1998, sur un avant-
projet de loi "nodifiant la loi du 19 octobre 1921
organi que des élections provinciales, la nouvelle |oi
communale et la loi électorale communale et portant
exécution de la directive du Conseil de |'Union euro-
péenne n° 94/80/CE du 19 décenbre 1994" (Doc. parl.,
Chanbre, 1997-1998, 1767/1, spéc. p. 20).



DV

- 22 - L. 29.910/2

dans | "article 5, 3°, il yalieud écrire "renplacé par
la loi du 25 mars 1986 et nodifié par la loi du 24 nai
1994";

dans la phrase limnaire de |'article 7, il convient
d écrire les nots "nodifié par la loi ordinaire du
16 juillet 1993", au lieu de "nodifié par les lois des
5 juillet 1976 et 16 juillet 1993" car la preniéere de
ces deux nodifications est devenue sans objet;

dans la phrase limnaire de |'article 9, meux vaut
écrire "renplacé par la loi du 17 mars 1958 et nodifié
par la loi ordinaire du 16 juillet 1993";

dans la phrase limnaire de |"article 11, il est suggéré
d écrire "nodifié par la loi ordinaire du 16 juillet
1993, annul é en partie par |'arrét n° 90/94 de |a Cour
d' arbitrage du 22 décenbre 1994 et nodifié par la loi du
5 avril 1995";

dans |"article 11, 1°, il yalieud écrire "le paragra-
phe ler, alinéas 2 a 5, renplacés par la loi du 5 avril

1995, est renplacé par |les alinéas suivants :";

dans |'article 11, 2°, meux vaut écrire "le paragra-
phe 2, ajouté par laloi ordinaire du 16 juillet 1993 et
annul é en partie par |"arrét n° 90/94 de | a Cour d' arbi -
trage du 22 décenbre 1994, est conplété par |'alinéa

sui vant :";:
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dans la phrase limnaire des articles 13 a 15, il est
proposé d' écrire "renplacé par la loi du 5 avril 1995"
au lieu de "nodifié par la loi du 5 avril 1995";

dans | a phrase limnaire des articles 16, 17, 18, 20 et
21, meux vaut préciser que les articles nodifiés ont
été renplacés par la loi ordinaire du 16 juillet 1993;

dans la phrase limnaire de |'article 24, il y a lieu
d écrire "ainsi que par |"'arrété royal du 11 avril 1994"
au lieu de "ainsi que par les arrétés royaux du 11 avril
1994";

dans |'article 35, meux vaut écrire "renplacé par la
loi ordinaire du 16 juillet 1993 et nodifié par la |oi
du 24 mai 1994";

dans | "article 36, 1°, il convient d' écrire "l e paragra-
phe 2, alinéa 2, renplacé par la loi du 5 avril 1995,

est renplacé par |'alinéa suivant :";
dans la phrase limnaire de |'"article 37, meux vaut

omettre les nots "et nodifié par les lois des 11 avril
1994, 24 mai 1994, 7 juillet 1994 et 10 avril 1995".
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Voor af gaande opner ki ng

De bepaling van artikel 4 van het ontwerp strekt
ertoe de regel te wjzigen dat een lijst niet neer dan twee
derde kandi daten van hetzelfde geslacht mag tellen, een
regel die is ingevoegd bij de wet van 24 nei 1994 ter
bevordering van een evenw chtige verdeling van mannen en
vrouwen op de kandi datenlijsten voor de verkiezingen.

De huidige regel is imers dat het maxi numvan twee
derde op basis van het aantal te verki ezen kandi dat en wor dt
ber ekend.

In de nenorie van toelichting staat het vol gende
te |l ezen :

"Krachtens de ontworpen wet wordt die verhoudi ng

twee derde berekend op het totale aantal werkelijk
voor gedr agen kandi dat en.
Een dergelijke vernieuw ng heeft als gevolg dat het
ni et neer nogelijk zal zijn, zoals krachtens de hui di ge
wet wel nogelijk is, om lijsten voor te dragen die
ui t sl ui tend kandi dat en van het zel f de gesl acht bevatten.
On de geest van de wet te verbuigen vol staat het i mers
de onvol ledige lijst in te dienen opdat zij uniseks zou
zijn.".

Toch noet worden opgenerkt dat een wetsbepaling
zoal s arti kel 117bis van het Ki eswetboek, die inhoudt dat de
l'ijsten een m ni numaant al kandi dat en van el k gesl acht noet en
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tellen, afw jkt van het beginsel van de strikte gelijkheid
van de verki esbare kandi daten (1).

In twee beslissingen, waarvan €één gewezen in
1998 (2), heeft de Conseil constitutionnel van Frankrijk
trouwens geoordeel d dat de kiezers en degenen die verkies-
baar zijn, op grond van het gelijkheidsbeginsel niet in
cat egori eén nogen wor den i ngedeel d. De Conseil constitution-
nel heeft bijgevolg twee wetten vernietigd die net als
artikel 117bis van het Kieswetboek tot doel hadden een
m ni mal e vertegenwoordi ging van el k geslacht op de kandi -
datenlijsten te waarborgen.

Naar aanl ei ding van die beslissingen is de Franse
G ondwet gewijzigd teneinde de pariteit van nmannen en
vrouwen bij de verkiezingen nogelijk te maken (3).

In het advies over het wetsontwerp dat naderhand
de wet van 24 nei 1994 zou worden, had de afdeling wet geving
erkend dat een voorschrift ter bevordering van een

(1) Zie M Wttendael e en J. Sohier, Les quotas fém nins en
droit électoral ou |les paradoxes de |'égalite, J.T.
1995, blz. 249-256.

(2) Beslissing nr. 82-146 van 18 novenber 1982, en nr. 98-
407 van 14 januari 1999 betreffende de regionale
instellingen, http://ww.conseil-constitutionnel.fr/;
in ver band met besl i ssing nr. 98- 407, zie
J.-E. Schoettl, Collectivités |ocales, Actualite
juridique-droit admnistratif, 1999, blz. 149.

(3) Artikel 3, vijfde lid, ingevoegd bij de constitutionele
wet nr. 99-569 van 8 juli 1999 bepaalt : "La |oi
favorise |'égal acces des femmes et des homes aux
mandats €l ectoraux et fonctions électives".
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evenw chtige spreiding van mannen en vrouwen op de kandi -
datenlijsten grondwetti g was, maar had ze wel geoordeel d dat
de gepl ande sanctie, die kon | eiden tot de opheffing van het
recht om zich kandidaat te stellen en van het recht om
verkozen te worden wanneer de kandidatenlijsten de in het
ontwerp vastgestel de verhoudi ngen niet in acht namen, niet
conform de gel dende grondwettelijke voorschriften was (1).

Door de ontworpen wet wordt het recht om zich
kandi daat te stellen nog verder ingeperkt.

Vol gens het hui di ge systeem hebben kandi daten van
eenzel fde gesl acht die op eenzelfde lijst willen staan, nmaar
dat niet sanen net voldoende personen van het andere
geslacht willen of kunnen doen, desondanks de nogelijkheid
een onvol ledige lijst in te dienen.

Als een lijst voor neer dan twee derde wuit
kandi dat en van hetzel fde gesl acht bestaat, kont de sanctie
dus in essentie neer op de verplichting omeen onvoll edi ge
[ijst in te dienen.

De afzwakking van de sanctie is al belicht in de
par | ement ai re voor ber ei di ng.

(1) Advies nr. L. 22.066/2 van 8 nmmart 1993 over een
voorontwerp van wet "ter bevordering van een even-
wi chtige verdeling van mannen en vrouwen op de kandi -
datenlijsten voor de  verkiezingen" en advi es
nr. L. 22.885/2 van 17 novenber 1993 over een voor-
ontwerp van wet "ter bevordering van een evenw chtige
verdel 1 ng van mannen en vrouwen op de kandi datenlijsten
voor de verkiezingen", Gedr. St., Kaner, nr. 1316/1,
gewone zitting 1993-1994.
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Naar aanleiding van het genoende advies van de
afdel i ng wet gevi ng heeft de Regering de regel en de sanctie
bij overtreding ervan imrers als vol gt verantwoord :

“I'n casu wordt enkel vereist dat wordt rekening
gehouden net de principes van evenw chtige sanen-
stelling. Daartoe vol staat het dat deze |ijsten m nder
kandi daten voordragen dan er zetels te begeven zijn.
Dt wl dus zeggen dat de plaatsen op de lijst welke
voorzien zijn voor het mnst vertegenwoordi gde ge-
slacht, geheel of deels, niet worden opgevuld. In
concreto leidt deze maatregel tot m nder kandi daten op
de lijst, zonder evenwel de ontvankelijkheid van de
lijst als zodanig in het gedrang te brengen. Heruit
noet dus besl oten worden dat het recht om zich kandi -
daat te stellen of om verkozen te worden niet in het
geding is." (1).

Door onvolledige lijsten van | outer mannelij ke of
vrouwel i j ke kandi daten te verbi eden, doet de ontworpen wet
in buitensporige mate af breuk aan het recht op verki esbaar-
hei d.

Hoe legitiem de bedoeling van de stellers van het
ontwerp inmrers ook noge zijn, nanelijk een evenw chtige
vertegenwoordi ging van mannen en vrouwen in de verkozen
ver gaderi ngen bevorderen, de wetgever zou bij gebrek aan
eni ge grondwettelijke machti gi ng het evenredi ghei dsbegi nsel
schenden indien hij dat doel wil bereiken via een systeem
dat de gelijkheid in de verkiezingsstrijd zou tenietdoen
door het recht om zich verkiesbaar te stellen te beperken.

(1) Gedr. St., Kaner, gewone zitting 1993-1994, nr. 1316/1,
menorie van toelichting, blz. 4-5, passage geciteerd
door M UWyttendaele en J. Sohier, op. cit.
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In dat verband is het nuttig een parallel te
trekken tussen de ontworpen bepaling en artikel 20 van de
wet van 16 juli 1973 waarbij de bescherm ng van de i deol ogi -
sche en fil osofische strekki ngen gewaar borgd wordt, ook wel
de "cul tuurpactwet" genoend, dat het Arbitragehof strijdig
heeft verklaard net artikel 10 van de G ondwet. Het Arbi-
tragehof heeft weliswaar toegegeven dat de doelstelling om
het evenw cht van de strekkingen binnen de instellingen,
besturen en di ensten van het cultuurbeleid veiligte stellen
legitiemis, maar heeft tegelijk geoordeel d dat de wet gever,
omdi e doel stelling te berei ken, geen beroep mag doen op een
stel sel dat de overheid verplicht van het beginsel van de
gelijke toegang tot de overheidsbetrekkingen af te wj-
ken (1).

In het genoende advies nr. L. 22.885/2 heeft de
af del i ng wet gevi ng opgenerkt dat een nogelijke opl ossing om
t egenoet te konen aan de bezwaren waartoe dat ontwerp van
wet aanleiding geeft, bestaat in de herziening van de
G ondwet om er uitdrukkelijk het beginsel van een even-
w chtige vertegenwoordi ging van mannen en vrouwen op de
kandi datenlijsten in op te nenen.

I n de verklaring tot herziening van de G ondwet die
tijdens de vorige regeerperiode is aangenonen, wordt ter
her zi eni ng voorgel egd :

(1) Arrest nr 65/93 van 15 juli 1993 en arrest nr. 7/94 van
20 januari 1994.
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"... titel Il van de G ondwet, om een nieumﬁart[kel in
te voegen betreffende het recht op gelijkheid van
mannen en vrouwen.".

Als nen ervan uitgaat dat deze verklaring de
nogel ijkheid biedt om in de Gondwet een bepaling in te
voegen die net als artikel 3, vijfde lid, van de Franse
G ondwet ertoe strekt de gelijke toegang van nannen en
vrouwen tot verki ezingsmandaten te bevorderen (1), dan noet
de Grondwet in die zin wrden herzien voordat de onderzochte
bepal i ng wordt aangenonen.

Deze opnerking geldt ook voor artikel 25 van het
ont wer p.

(1) Al's zodanig biedt een bepaling die de rechtsgelijkheid
van mannen en vrouwen waar borgt, de wetgever I mmers nog
niet de bevoegdheid om mmatregel en inzake positieve
discrimnatie uit te vaardigen ten gunste van het
geslacht dat in de politieke instellingen het m nst
vertegenwoordigd is. In het verslag nanens de conm ssi e
voor de herziening van de G ondwet en de hervorm ng der
instellingen over het ontwerp van verklaring tot
herzi ening van de Grondwet (Gedr. St., Kaner, 2150/3 -
98/99, blz. 18) staat evenwel de vol gende gedachte-
wi sseling te | ezen

“"Mevrouw Van de Casteele w st erop dat zij verkiest
degel ij kheid van man en vrouw, neer in het bijzonder in
de politieke besluitvorm ngsorganen, te waarborgen, in
titel I1l. Intitel Il kont een aparte bepaling betref-
fende de gelijkheid van mannen en vrouwen eerder als
di scrimnerend over. Warborgt de bepaling uit het
regeringsontwerp ook de paritaire denocratie bij de
politieke besluitvormng ?

De eerste mnister neent dat de al genmene bepaling uit
titel Il dit niet uitsluit"”.
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Al genene opnerki ng

Om het verschil tussen kandidaat-titularissen en
kandi daat - opvol gers voor de verkiezing van de Wtgevende
Kaners en voor de verkiezing van het Europees Parlenent te
kunnen opheffen, noeten een aantal wetten worden gew j zi gd.

Al'l ereerst noeten imers het woord "titularissen”
in artikel 115bis, 8 4, vierde lid, van het Kieswetboek en
het woord "titularis" in artikel 21bis van de wet van
19 oktober 1921 tot regeling van de provincieraads-
ver ki ezi ngen wor den geschrapt .

Bovendi en, en neer fundanenteel, noeten artikel 2
van de wet van 4 juli 1989 betreffende de beperking en de
control e van de verki ezi ngsui t gaven voor de verKki ezi ngen van
de federal e Kaners, de financiering en de open boekhoudi ng
van de politieke partijen, alsook artikel 2 van de wet van
19 nmei 1994 betreffende de beperking en de controle van de
ver ki ezi ngsui tgaven voor de verkiezing van het Europees
Par | enment wor den aangepast .

In die bepalingen wordt inmmers een onderscheid
gemaakt tussen de effectieve kandidaten en de kandi daat-
opvol gers bij het vaststellen van het naxi mal e bedrag dat de
kandi dat en nbgen ui tgeven voor de verKki ezi ngspropaganda van
respectievelijk de verkiezing van de Wt gevende Kaners en de
ver ki ezi ng van het Europees Parl enent.
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Bi j zonder e opner ki ngen

Di spositi ef
Artikel 1
De artikelen 24 tot 33, waarbij de wet van

23 maart 1989 betreffende de verkiezing van het Europees
Parl enment wordt gewijzigd, de artikelen 37 tot 39, waarbij
de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de provincie-
raadsver ki ezi ngen wordt gewijzigd, en de artikelen 40 tot
48, waarbij de geneentekieswet wordt gew jzigd, regelen
aangel egenheden al s bedoeld in arti kel 78 van de G ondwet.

Arti kel 2

Het ontworpen artikel 116, 8 5, vijfde, zesde en
zevende |id, kan eenvoudiger worden gesteld :

“"Al's het aantal te verkiezen |eden gelijk is aan
of kleiner is dan elf, is het maxi numaantal kandi daten
dat een lijst kan tellen gelijk aan het aantal te
ver ki ezen | eden, verneerderd net drie.

Al's het aantal te verkiezen |leden groter is dan
elf, is het maxi numaant al kandi daten dat een |ijst kan
tellen gelijk aan honderdderti g percent van het aantal
te verkiezen | eden

Al's het aldus berekende naxi numaantal decinal en
bevat, wordt het afgerond naar boven of naar beneden,
naar gel ang die decinmalen al dan niet 0,5 bereiken."
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Deze opnerking geldt nutatis nutandi s ook voor de
artikelen 24, 34, 37 en 40.

Artikel 6

De gemachti gde anbtenaar is het ernee eens dat het
ontwor pen tweede |lid beter als volgt zou worden gesteld :

“I'ndien er in hetzel fde geval neer kandi daten dan
te verkiezen |leden zijn, worden zoveel kandi daten gekozen
verklaard als er te verkiezen | eden zijn, te begi nnen net de
kandi daten di e bovenaan op de lijst staan, in de vol gorde
van de voordracht. De niet-gekozen kandi dat en wor den eerste,
t weede, derde opvol ger enzovoorts verklaard, in de vol gorde
waarin zij op de voordrachtsakte staan.".

Deze opnerking gel dt ook voor artikel 44,

Arti kel 7

De gemachti gde anbt enaar i s het ernee eens dat noet
worden verneld dat deze bepaling niet van toepassing is
wanneer maar é€én lijst is ingediend.

De ontworpen zin kan dus als volgt worden ge-
steld :
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“Indien er verscheidene lijsten regelmatig zijn
ingediend en indien er neer kandidaten dan te verkiezen
| eden zijn, ...".

Deze opnerking gel dt ook voor artikel 27,

Artikel 10

De gemachti gde anbtenaar is het ernee eens dat het
ontwor pen tweede |lid beter als volgt zou worden gesteld :

"Kan hij zich verenigen net de vol gorde waarin de
kandi daten op de door hem gekozen I|ijst voorkonen, dan
brengt hij zijn stemalleen uit in het stenvakje bovenaan op
de lijst".

Artikel 11

1. In het ontworpen artikel 156, 8§ 1, tweede lid,
noet het woord "respectievelijk"” vervallen.

2. De vraag rijst of het vornvereiste dat in de
ontwor pen paragraaf 1, vierde lid, wordt opgel egd, wel nut
heef t.

3. Paragraaf 2 heeft betrekki ng op het gebrui k van
de tal en in bestuurszaken.
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In arrest 90/94 van het Arbitragehof staat het
vol gende te | ezen

“In zoverre de federale wetgever daarbij de door
de bevoegde wet gever vastgel egde regel s net betrekking
tot het gebruik der talen niet wjzigt, kan het in de
wettelijke regeling van de kiesverrichtingen opnenen
van aandui di ngen over het taal aspect, voor zover strikt
noodzakel i jk, niet worden aangezien als een wilsuiting
omin die nmaterie te legifereren; een dergelijk op-
treden kan, bi nnen de aangedui de begrenzi ngen, niet als
een bevoegdhei dsoverschrijdi ng worden beschouwd. ".

In dat arrest heeft het Arbitragehof evenwel
geoordeeld dat artikel 156, 8 2, tweede lid, van het
Ki eswet boek een wi j zi gi ng behel st "van de wetgeving op het
gebrui k der talen in bestuurszaken voor de geneenten zonder
bij zonder taal statuut van het eentalig Nederlandse taal-
gebied" en dat dit artikel dus "door bevoegdheids-
overschrijding aangetast” is.

Daar de ontworpen bepaling precies tot doel heeft
rekeni ng te houden net de kritiek die de opnerki ngen gemaakt
in dat arrest door een regel in te voeren die niet afw |kt
van de regels betreffende het gebruik van de talen in
bestuurszaken, is ze vol gens de rechtspraak van het Arbi-
t ragehof ni et door bevoegdhei dsoverschrijdi ng aanget ast.

Wat de vorm betreft, wordt de rechtsordening
evenwel hel emaal niet gew jzigd door de ontworpen bepaling.
Deze zou imrers sl echts van het tweede en het derde |id van
het genoende arti kel 156, § 2, afw jken als het Arbitragehof
de woorden "in het Frans", die in het tweede |id voorkonen,
ni et had vernietigd "in zoverre di e bepaling van toepassing
is in de geneenten zonder bijzonder taal statuut gelegen in
het eentalig Nederl ands taal gebi ed".
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Al's het de bedoeling is de huidige strekking van
de wetsbepaling te expliciteren, zonder dat de wet en het
arrest van het Arbitragehof in onderlinge samenhang hoeven
te worden gel ezen, dan noet de tekst van dat tweede |lid, dat
op grond van het ontworpen vierde lid niet neer wordt
aangetast door de bevoegdheidsoverschrijding die het
Arbitragehof als reden heeft opgegeven om het gedeeltelijk
te vernietigen, ook in het onderhavige ontwerp worden
over genonen en opni euw wor den aangenonen.

Artikel 12

In het ontworpen artikel 157, eerste lid, 5°,
schrijve nmen bij voorkeur "waarvan de vormen de af netingen
veranderd zijn, die een papier of enig voorwerp bevatten ...
of een niet bij wet toegestaan nerk" in plaats van "waarvan
de vorm en de afnetingen veranderd zijn, die binnenin een
papi er of enig voorwerp bevatten ... of een bij de wet niet
geoor | oof d nerk"

Artikelen 18 tot 20

Ut de redactie van de ontworpen artikelen 172 tot
173 blijkt niet zeer duidelijk dat alleen de helft van de
stenbiljetten ten gunste van de vol gorde van voordracht
wor dt t oegekend aan de kandi daten; vooral net betrekking tot
het bepalen van de volgorde van de opvol gers (ontworpen
artikel 173, derde tot vijfde lid) is dat niet duidelijk
weer gegeven
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Bovendi en zouden, aangezi en het onderschei d tussen
de kandidaat-titularissen en de kandidaat-opvol gers ver-
dwijnt en niet bepaald is dat de stenbiljetten twee keer
wor den t oegewezen, één keer om de gekozenen te bepal en, en
één keer om de vol gorde van de opvol gers te bepal en, het
toewijzen van de lijststenmen, de aanw jzing van de ge-
kozenen en het bepal en van de vol gorde van de opvolgers in
€én enkel e bepaling kunnen worden geregeld, die luidt als
vol gt

"Art. 172. Wanneer het aantal kandidaten van een |ijst

gelijk is aan het aantal zetels dat aan die |lijst toekont,
zijn al die kandi daten gekozen.

Is het eerste van die aantallen groter dan het
t weede, dan worden de zetels toegekend aan de kandi daten in
af nenrende grootte van het aantal stemmen dat zij behaald
hebben. De niet-gekozen kandidaten van de |ijst worden,
vol gens di ezel fde vol gorde, respectievelijk eerste, tweede,
derde, enz. opvol ger verkl aard. Al vorens de gekozenen aan te
W j zen en de vol gorde van de opvol gers te bepal en, kent het
hoof dbureau van de ki eskring aan de kandi dat en i ndi vi dueel
de helft van het aantal stenbiljetten toe ten gunste van de
vol gorde van voordracht, die bedoeld worden in artikel 156,
§ 1, tweede lid, 1°.

D e toekenni ng geschi edt door overdracht. De toe
te kennen stenbiljetten worden t oegevoegd aan de naanst enmen
die de eerste kandidaat van de l|ijst behaald heeft ten
bel ope van het aantal dat nodig is omhet verkiesbaarhei ds-
cijfer dat specifiek geldt voor elke lijst te bereiken. Is
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er een overschot, dan wordt dit op soortgelijke wjze
t oegekend aan de tweede kandi daat, vervol gens aan de derde
en zo verder, totdat de helft van het aantal stenbiljetten
ten gunste van de vol gorde van voordracht uitgeput is.

Het ver ki esbaar hei dscijfer dat specifiek gel dt voor
el ke lijst wordt verkregen door het stentijfer van de |ijst
zoals bepaald in artikel 166, te delen door het aantal
zetels dat toegekend is aan de |ijst, verneerderd net een
eenhei d.

Wanneer het aantal kandi daten van een |ijst |ager
is dan het aantal zetels dat aan die |ijst toekont, zijn al
di e kandi daten gekozen en worden de overblijvende zetels
t oegekend overeenkonstig arti kel 167, vierde |id".

Het ontworpen artikel 172bis kan bijgevolg arti-
kel 173 vornen.

Dezel f de opnerking geldt nutatis nmutandis (1) ook
voor de artikelen 36, 39 en 45 tot 47.
Artikel 21

De ontworpen wi jziging die ertoe strekt de woorden
"de eerste opvol ger van dezelfde lijst" te vervangen door de

(1) Er dient inmrers rekening nmee te worden gehouden dat het
aantal over te dragen |ijststemmen en het verkiesbaar-
heidscijfer bij de provincieraads- en geneenteraads-
ver ki ezi ngen anders berekend wordt.
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woor den "de kandi daat die als eerste opvol ger gekozen is op
dezelfde lijst" lijkt overbodig.

Krachtens de huidige wet is de "eerste opvol ger"
imrers, net zoals in de wet die bij het onderhavige ontwerp
wor dt gewi j zi gd, de kandi daat die als zodani g i s uitgeroepen
nmet toepassing van de artikelen 172 en 173 van het Ki eswet -
boek.

Het zou trouwens in het algeneen beter zijn de
ui tdrukking "als eerste opvol ger gekozen" te weren en de
term "gekozen" uitsluitend te gebrui ken voor de kandi daten
aan wi e een zetel wordt toegekend.

Arti kel 22

De inleidende zinvan dit arti kel behoort als vol gt
te worden gesteld :

“In bijlage 1 bij hetzelfde Wtboek, net als
opschrift "Onderrichtingen voor de kiezer (nodel | bedoeld
in de artikelen 112, 127, tweede lid, en 140 van het
Ki eswet boek) ", vervangen bij de wet van 5 april 1995, worden
de vol gende wij zi gi ngen aangebracht :".

In het ontworpen punt 7 wordt, wat betreft de
woor den waar nee de opsonm ng i n onderdeel 2° wordt ingeleid,
voorgesteld "l aatstgenoende stenbiljetten” te schrijven in
plaats van "zelfs die | aatstbedoel de stenbiljetten”
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Arti kel 23

Men schrijve "de nodellen die als bijlage 1 en 2
bij deze wet zijn opgenonen” in plaats van "de nodellen die
als bijlage bij deze wet opgenonen zijn (bijlagen 1 en 2)".

Bovendien zou de tekst na het eerste lid, die
tussen haakjes staat, beter vervallen.

Ten slotte dienen de betrokken bijlagen genunmerd
t e worden overeenkonstig de nummering die in dit artikel van
het ontwerp voorkont

Arti kel 24

I n onderdeel 2° behoort te worden gepreci seerd dat
de wjziging die wordt aangebracht in paragraaf 8 van
artikel 21 van de wet van 23 nmart 1989 betreffende de
ver ki ezing van het Europees Parlenent, slaat op het eerste
lid van di e paragraaf.

Artikel 31

De inleidende zin van dit artikel noet als volgt
wor den gesteld :

“Inbijlage | bij dezel fde wet worden, in nodel |a,
met als opschrift «Onderrichtingen voor de kiezer die in de
bevol ki ngsregi sters van een Bel gische geneente is inge-
schreven» de vol gende wi j zi gi ngen aangebracht :"
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In het ontworpen punt 7 wordt, wat betreft de
woor den waar mee de opsonm ng i n onderdeel 2° wordt ingeleid,
voorgesteld "l aatstgenoende stenbiljetten” te schrijvenin
pl aats van "zelfs die | aatstbedoel de biljetten”

In het ontworpen punt 7 wordt, wat betreft de
opsonm ng in onderdeel 2°, voorgesteld punt a) te splitsen
in twee onderscheiden punten a) en b), waarbij a) "al s
daarop geen stemis uitgebracht” luidt, en b) "als er neer
dan één |ijststem of naanstemen op verschillende lijsten
zijn uitgebracht”. In dat geval worden de punten b) tot d)
de punten c) tot e).

Arti kel 32

De inleidende zinvan dit arti kel behoort als vol gt
te worden geredigeerd

“Inbijlage | bij dezel fde wet, wordt, in nodel Ib,
met als opschrift «Onderrichtingen voor de Bel gi sche ki ezer
die gewoonlijk op het grondgebied van een andere Lid- Staat
van de Europese GCeneenschap verblijft» onderdeel 2° ver-
vangen als volgt :"

I n de Franse tekst van het ontworpen onderdeel 2°,
a), eerste lid, schrijve nen "francs" voluit, in plaats van
"Frs".
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In het ontworpen onderdeel 2° dienen de twee
streepj es waaruit onderdeel b) bestaat, genummerd te worden;
voorgesteld wordt deze te numeren als "b.1." en "b.2."

Voorgesteld wordt in het ontworpen onderdeel 2°,
b), tweede streepje, te schrijven "| aat stgenoend stenbiljet"”
in plaats van "zelfs het |aatstgenoend stenbiljet".

Arti kel 33

Men schrijve "als bijlage bij" in plaats van "als
bijlage van".

Bovendi en noet de tekst tussen haakjes na het
eerste lid vervallen

Ten sl otte zou het beter zijn de betrokken bijlagen
te numeren overeenkonstig de nummering die in dit artikel
van het ontwerp voorkont

Arti kel 35

Qok artikel 24, 8 3, tweede lid, 3°, d) en e) dient
te worden opgeheven.
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Arti kel 38

Met het oog op de eenvorm gheid zou het beter zijn
artikel 16 van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van
de provinci eraadsverki ezi ngen te vervangen door een soort-
gelijke tekst als die van artikel 144 van het Ki eswetboek,
zoal s vervangen door het onderhavige ontwerp en rekening
houdend net de tekst die hierboven is voorgesteld.

De ki esvoorschriften zijn imers dezel fde, alleen
de redactie verschilt.
Arti kel 42
I n onderdeel 2° npet verwezen worden naar arti-

kel 23, 8§ 3, vierde lid (in plaats van naar artikel 23, § 3,
derde lid).

Wt gevi ngst echni sche sl ot opner ki ngen

. Nummering en opschrift van de hoof dst ukken

1. Hoofdstukken en afdelingen worden net hoofd-
t el woorden i n Ronei nse cijfers genummerd. I n het Frans wordt
het eerste hoofdstuk echter voluit geschreven. Men schrijve
dan ook in de Franse tekst "Chapitre premer" in plaats van
“"Chapitre |",
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2. Het zou beter zijn in de Franse tekst van de
opschriften van de hoofdstukken Il tot VI te schrijven
“"Modifications au Code [...]" of "Mdifications a la |oi
[...]" in plaats van "Modifications du Code [...]" of
"Modifications de la loi [...]".

3. Het zou beter zijn dat de volgorde van de
hoof dstukken Il tot VI, die elk een bepaal de wettekst
W j zi gen, overeenstent net de chronol ogi sche vol gorde van de
gew | zi gde wett eksten.

1. Vernelding van de w jzigingen die vroeger reeds zijn
aangebracht in de bepalingen die worden gew jzigd

1. I n de hoofdstukken Il tot |V van het voorontwerp
behoort, wanneer verwezen wordt naar de gewone wet van
16 juli 1993, ook "gewone wet" te worden geschreven in
plaats van "wet". In de hoofdstukken V en VI van het
voorontwerp wordt die wet wel juist geciteerd.

2. Zoals de afdeling wetgeving van de Raad van
State reeds heeft opgenerkt naar aanleiding van vroegere
advi ezen over ontwerpen tot w jziging van de ki eswet gevi ng,
dienen in de inleidende zinnen van de artikelen van het
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voorontwerp alle w jzigingen te worden verneld die vroeger
zijn aangebracht in de gew jzigde bepalingen (1).

ok dient de juiste aard van die wjzigingen te

wor den aangegeven.

Al dus :

zou het beter zijn in de inleidende zin van artikel 2
te schrijven "vervangen bij de gewne wet van
16 juli 1993 en gewjzigd |bij de wetten van
11 april 1994, 10 april 1995, 19 novenber 1998 en
18 decenber 1998";

zou het beter zijn in artikel 2, 2°, de woorden "ge-
W jzigd bij de wet van 19 novenber 1998" te schrappen,
aangezi en die w jzi ging geen betrekki ng heeft op de zin
die in het ontwerp wordt gew jzigd;

schrijve nmenin artikel 5, 3°, "vervangen bij de wet van
25 maart 1986 en gew jzigd bij de wet van 24 nmei 1994";

schrijve nmen in de inleidende zin van artikel 7 "ge-
W jzigd bij de gewone wet van 16 juli 1993" in plaats

(1)

Zie bijvoorbeeld het advies dat de afdeling wetgeving
van de Raad van State op 13 augustus 1998 heeft uit-
gebracht over een voorontwerp van wet "tot W j zi gi ng van
de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de pro-
vi nci eraadsver ki ezi ngen, van de ni euwe geneentewet en
van de geneentekieswet, en tot wuitvoering van de
richtlijn van de Raad van de Europese Unie nr. 94/ 80/ EG
van 19 decenber 1994" (Gedr. St. Kaner, 1997-1998,
1767/1, inz. blz. 20).
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van "gewijzigd bij de wetten van 5 juli 1976 en
16 juli 1993", aangezien de eerste van de twee wj zi-
gi ngen doel | oos i s geworden;

zou het beter zijn in de inleidende zin van artikel 9
te schrijven "vervangen bij de wet van 17 maart 1958 en
gew | zigd bij de gewone wet van 16 juli 1993";

wor dt voorgesteld in de inleidende zin van artikel 11
te schrijven "gewijzigd bij de gewone wet van
16 juli 1993, gedeeltelijk vernietigd bij arrest
nr. 90/94 van het Arbitragehof van 22 decenber 1994 en
gew jzigd bij de wet van 5 april 1995";

schrijvenmenin artikel 11, 1°, "paragraaf 1, tweede tot
vijfde lid, vervangen bij de wet van 5 april|l 1995, wordt

vervangen als volgt :";

zou het beter zijn in artikel 11, 2°, te schrijven
“paragraaf 2, toegevoegd bij de gewne wet van
16 juli 1993 en gedeeltelijk vernietigd bij arrest
nr. 90/94 van het Arbitragehof van 22 decenber 1994,

wor dt aangevul d net het volgende lid :

wor dt voorgesteld in de inleidende zin van de arti kel en
13 tot 15 te schrijven "vervangen bij de wet van 5 april
1995" in plaats van "gew jzigd bij de wet van 5 april
1995";

zou het beter zijn in de inleidende zin van de arti-
kel en 16, 17, 18, 20 en 21 te bepal en dat de artikelen
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die gewijzigd worden, vervangen zijn bij de gewone wet
van 16 juli 1993;

schrijve nmenin deinleidende zin van arti kel 24 "al sook
bij het koninklijk besluit van 11 april 1994" in plaats
van "en bij de koninklijke besluiten van 11 april 1994";

zou het beter zijninartikel 35te schrijven "vervangen
bij de gewone wet van 16 juli 1993 en gewi jzigd bij de
wet van 24 nei 1994";

schrijve nmen in artikel 36, 1°, "paragraaf 2, tweede
lid, vervangen bij de wet van 5 april 1995, wordt
vervangen als volgt";

zou het beter zijn in de inleidende zin van artikel 37
de woorden "en gewijzigd bij de wetten van 11 april
1994, 24 nmei 1994, 7 juli 1994 en 10 april 1995" te
schr appen.
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