KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
21 februari 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te

di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wuit-
voering van de artikelen 118,

8§ 1, 8°, van de progranmawet
van 30 decenber 1988 en 6,
§ 1, 13°, van het koninklijk
besluit van 14 maart 1997
houdende specifieke tewerk-
stel | i ngsbevor der ende maat -
regelen voor de kleine en

m ddel gr ot e onder nem ngen net
t oepassing van artikel 7, 8§ 2
van de wet van 26 juli 1996

tot bevordering van de werk-
gel egenheid en preventieve
vrijwaring van het concur-

renti evernogen",
16 maart 2000 het
advi es gegeven

heef t op
vol gende

L. 29.903/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
21 février 2000, d' une denmande
d avis sur un projet d arrété
royal "pris en exécution des
articles 118, § ler, 8° de |la
| oi -progranmme du 30 décenbre

1988 et 6, § ler, 13°, de
|"arréteé royal du 14 mars 1997
portant des nesures Spéci-
fiques de pronot i on de
| "enpl oi pour les petites et
noyennes entreprises en
application de |'article 7,
8§ 2 de la loi du 26 juillet

1996 relative a la pronotion
de | "enpl oi et a |l a sauvegarde
préventive de la conpéti-
tivité", a donné le 16 mars
2000 | "avi s suivant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

De artikelen 74 en 75 van de wet van 26 maart 1999
betreffende het Belgisch actieplan voor de werkgel egen-
heid 1998 en houdende diverse bepalingen, breidden de bij-
drageverm nderi ngen binnen het raam van het "plus-één-,
pl us-twee-, plus-drie-plan” uit tot de werkneners die bij de
bet r okken wer kgevers tewerkgesteld waren als uitzendkracht
gedurende ten mnste drie naanden vbbr de indi enstnem ng.

Het omadvi es voorgel egde ontwerp bepaalt op wel ke
W jze de werknener het bewijs noet |everen van de periode
van tewerkstelling als uitzendkracht bij de betrokken
wer kgever. Indien deze periode na 1 juli 1999 aanvangt, kan
wor den vol staan net de onm ddellijke aangifte van tewerk-
stelling. In het andere geval noet de werkgever een attest
opvragen bij het betrokken uitzendbureau (artikelen 1 tot
3). De relevante docunenten noeten gedurende vijf jaar ter
beschi kki ng wor den gehouden van de control erende anbt enaren
(artikel 4).

Met de al dus ontworpen regeling wordt uitvoering
gegeven aan artikel 118, 8§ 1, 8°, van de progranmmawet van
30 decenber 1988 en aan artikel 6, 8 1, 13°, van het koni nk-
[ijk besluit van 14 maart 1997 houdende specifieke tewerk-
stel | i ngsbevorder ende nmaatregel en voor de kl ei ne en m ddel -
grot e ondernem ngen net toepassing van artikel 7, 8 2 van de
wet van 26 juli 1996 tot bevordering van de werkgel egenhei d
en tot preventieve vrijwaring van het concurrentievernogen.
De voornoende artikelen 118, 8§ 1, 8°, van de progranmawet
van 30 decenber 1988, en 6, 8§ 1, 13°, van het koninklijk
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besluit van 14 maart 1997, strekken het ontwerp derhal ve t ot
recht sgrond.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Het eerste en het tweede |lid dienen als volgt te
wor den ger edi geerd :

"Celet op de programmawet van 30 decenber 1988
i nzonderheid op artikel 118, 8§ 1, 8°, ingevoegd bij de wet
van 26 maart 1999 en gew jzigd bij de wet van 24 decenber
1999;

Gel et op het koninklijk besluit van ... inzonder-
heid op artikel 6, 8 1, 13°, ingevoegd bij de wet van
26 maart 1999 en gew jzigd bij de wet van 24 decenber
1999; ".

2. Het derde I'id kan worden geschrapt : het koninklijk
besl uit waarnaar wordt verwezen strekt het ontwerp niet tot
rechtsgrond en wordt er niet door gew jzigd. Evenmn is de
ver nel di ng ervan noodzakelijk voor een goed begrip van de
ont wor pen regeling.

3. De verw j zi ngen naar het advies van de inspecteur
van financi én en het akkoord van de M nister van Begroting,
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in respectievelijk het vijfde en het zesde lid van de
aanhef, kunnen worden geschrapt als zijnde overbodig : het
ontwerp stelt enkel de wjze vast waarop het bewjs van
tewerkstel ling al s uitzendkracht dient te worden gel everd en
heeft als dusdani g geen budgettaire inpact.

4. Het zevende |id van de aanhef dient te worden
aangevul d net de datumvan de ber aadsl agi ng van de M ni ster -
raad, nanelijk 11 februari 2000.

5. Het achtste lid schrijve nmen als vol gt
"Cel et op het advies van de Raad van State, gegeven

op 16 maart 2000, net toepassing van arti kel 84, eerste lid,
1°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State;"

Artikelen 1 en 2

1.1. Aangezien het wellicht niet de bedoeling is om
eventuele latere wijzigingen die in artikel 118, § 1, 8°,
van de programmawet van 30 decenber 1988 zouden worden
aangebracht, van de in artikel 1, eerste lid, van het
ontwerp, vervatte verw jzing naar de eerstgenoende bepaling
uit te sluiten, dienen in artikel 1, eerste Ilid, de woorden
"ingevoegd bij de wet van 26 maart 1999" te worden ge-
schrapt.
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De betrokken zinsnede dient ook in artikel 2,
eerste lid, van het ontwerp te worden geschrapt.

1. 2. | n de Nederl| andse tekst van artikel 1, eerste lid,
noet het woord "gebrui ker" worden vervangen door het woord
"gebrui kers" en dient, in hetzelfde lid, te worden ge-
schreven " di e overeenkonstig artikel 3 van dit besluit
werd af gegeven door één of neer uitzendbureaus die ..."

De Nederl andse tekst van artikel 2, eerste lid,
noet in dezel fde zin worden aangepast.

1.3. I n de Nederl andse tekst van artikel 1, eerste |id,
van het ontwerp, wordt nel di ng genaakt van de overeenkonstig
artikel 3 van het besluit afgegeven "verklaring". In

artikel 3, eerste en tweede l|lid, van het ontwerp, wordt
- steeds in de Nederlandse tekst - evenwel niet van een
"verklaring" gewag gemamakt, doch wel van een "attest".
Artikel 3, derde lid, van het ontwerp, heeft het dan weer
wel over een "verklaring".

De stellers van het ontwerp di enen erop toe te zien
dat - naar anal ogi e van de Franse tekst, waarin op uniforne
W jze tel kens de term"attestation" wordt gebrui kt -, ook de
Neder | andse tekst eenvorm g wordt gemaakt, wat de ternen
"verklaring" en "attest" betreft.

2. 1. De woorden  "wanneer de periode van ter
beschi kki ng(stelling) voor een periode van mnstens drie
maanden na 1 juli 1999 plaatsvindt", in artikel 1, tweede
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lid, van het ontwerp, zijn onvol doende duidelijk en kunnen
tot rechtsonzekerheid aanl eiding geven, wat de toepassing
van het betrokken Iid betreft.

Rekeni ng houdend net de onschrijving van het geval,
bedoeld in artikel 1, eerste lid, van het ontwerp, zou
- voor zover zulks overeenstemt net de bedoeling van de
stellers van het ontwerp -, in het tweede lid van het
artikel op een neer duidelijke wjze noeten worden tot
ui tdrukki ng gebracht dat in dat [id het geval wordt beoogd
waari n de terbeschi kkingstelling, bedoeldin het eerste |id,
aanvangt op of na 1 juli 1999. Op die wjze zou dan beter
- en op een voor de rechtszekerheid neer bevorderlijke
mani er - worden aangesloten op de redactie van artikel 1,
eerste lid, in fine, van het ontwerp.

Dezel fde opnerking noet worden germaakt bij arti-
kel 2, tweede lid, van het ontwerp.

2. 2. In de Nederlandse tekst van artikel 1, tweede
lid - en van artikel 2, tweede |lid - noet het opschrift van
het koninklijk besluit van 24 septenber 1998 correct worden
aangehaal d. Men schrijve derhalve "... overeenkonstig het
koninklijk besluit van 24 septenmber 1998 tot invoering
van ..." Bovendi en is het beter, voor een correct taal ge-
brui k, "de periode van terbeschi kkingstelling" te schrijven
in plaats van "de periode van ter beschi kking".
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Arti kel 3

1. De in artikel 3, eerste lid, van het ontwerp,
voor komende zinsnede "en w |l genieten van de voordelen
toegekend in het kader van de in de artikelen 1 en 2
vernel de wetgeving", is te al genmeen en noet worden gepreci -
seerd. Indien nmet de betrokken "voordelen" uitsluitend de
bi j dragever m nderi ng wordt bedoeld, verneld in artikel 3,
derde lid, van het ontwerp, verdient het aanbeveling
dezel fde term nol ogi e te gebrui ken in het eerste |id van het
arti kel .

2. Men | ate arti kel 3, tweede lid, 1°, van het ontwerp
aanvangen als volgt : "1° wat het ui t zendbur eau
betreft : ...". Inartikel 3, tweede lid, 2°, schrijve nen

"2° wat de werkgever-gebrui ker betreft

Artikel 4

Onver m nderd de opnerking die onder punt 1.3. bij
de artikelen 1 en 2 van het ontwerp is germaakt, dient in de
Neder| andse tekst van artikel 4 te worden geschreven :
! een kopi e van de afgegeven verkl aring,
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Les articles 74 et 75 de la loi du 26 mars 1999
relative au plan d'action belge pour |[|'enploi 1998 et
portant des dispositions diverses ont étendu | es réductions
de cotisations prévues dans | e cadre du "plan plus un, plus
deux, plus trois" aux travailleurs occupés par les em
pl oyeurs concernés en tant qu'intérimires pendant une
période d au noins trois nois préal abl emrent a | eur engage-
nment .

Le projet soums pour avis détermne |la naniére
dont le travailleur doit apporter la preuve de |a période
d' occupation en tant qu'intérimire aupres de |'enployeur
concerné. Si cette période comence aprés le ler juillet
1999, la déclaration inmrédiate de |'enploi peut suffire.
Dans |le cas contraire, |'enployeur doit denmander une
attestation au bureau intérimire concerné (articles ler
a 3). Les docunents pertinents doivent étre tenus a la
di sposition des fonctionnaires contrdl eurs durant cing ans
(article 4).

Les dispositions en projet donnent exécution a
["article 118, § ler, 8°, de |l a |l oi-programme du 30 décenbre
1988 et a |'article 6, 8§ ler, 13°, de |"arrété royal du
14 mars 1997 portant des nmesures spécifiques de pronotion de
| "enploi pour les petites et noyennes entreprises en
application de |'article 7, 82 delaloi du 26 juillet 1996
relative a la pronotion de |'enploi et a la sauvegarde
préventive de | a conpétitivité. Les articles 118, § ler, 8°,
de la | oi-programe du 30 décenbre 1988, et 6, § ler, 13°,
de |"arrété royal du 14 mars 1997, précités, procurent donc
| e fondenent | égal au projet.
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EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Les deux prem ers alinéas du préanbul e doi vent étre
rédi gés conme suit

"VWulaloi-programre du 30 décenbre 1988, not anment
["article 118, 8§ ler, 8°, inséré par la loi du 26 mars 1999
et nodifié par la |loi du 24 décenbre 1999;

Vu l'"arrété royal du ..., notamrent |'article 6,
8 ler, 13°, inséré par laloi du 26 mars 1999 et nodifi é par
la loi du 24 décenbre 1999;"

2. Le troisiene alinéa peut étre supprime : |'arrété
royal auquel il est fait référence, ne procure en effet
aucun fondenment | égal au projet et n'est pas nodifié par ce
dernier. Sa nmention n'est pas davantage nécessaire a une
bonne conpréhensi on des di spositions en projet.

3. Les références a |'avis de |'lnspecteur des
finances et a |'accord du Mnistre du Budget, figurant
respectivenent aux cinquiene et sixiene alinéas du préam
bul e, sont superflues et peuvent donc étre suppringees : le
projet fixe uniquenent |a mani ére dont doit étre adm nistreée
la preuve de |'occupation en tant qu'intérinmaire et n'a

aucun i npact budgétaire en tant que tel.
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4. Le septiene alinéa du préanbul e doit étre conpl été
par la date de |la délibération du Conseil des mnistres, a
savoir le 11 février 2000.

5. Il convient de rédiger le huitiene alinéa conmre
suit
"WVu |"avis du Conseil d' Etat, donné le 16 mars

2000, en application de |'article 84, alinéa ler, 1°, des
| oi s coordonnées sur |le Conseil d' Etat;".

Articles ler et 2

1.1. Et ant donné que |'intention n'est sans doute pas
d' exclure d' éventuell es nodifications ultérieures apportées
a |l'article 118, 8§ ler, 8°, de la loi-progranme du
30 décenbre 1988, auquel se reéfere |'article ler,
alinéa ler, du projet, il y a lieu de supprinmer les nots
"inséré par la loi du 26 mars 1999" dans cette derniére
di sposi tion.

Le segnment de phrase concerné doit égal ement étre
supprimeé dans |"article 2, alinéa ler, du projet.

1.2. Dans |le texte néerlandais de |[|'article ler,
alinéa ler, |le not "gebruiker" doit étre renplacé par | e not
"gebrui kers" et il convient d écrire dans le nméne alinéa

“... die overeenkonstig artikel 3 van dit besluit werd
af gegeven door één of neer uitzendbureaus die ..."
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Le texte néerlandais de |'article 2, alinéa ler,
doit étre adapté dans |l e néne sens.

1.3. Dans |le texte néerlandais de |'article 1ler,
alinéa ler, du projet, il est fait état de la "verklaring"
délivrée conforménent a |'article 3 de |'arrété. A

|"article 3, alinéas ler et 2, du projet, le texte néerlan-
dais ne nentionne toutefois pas "verklaring" mais bien
"attest". L'article 3, alinéa 3, du projet renvoie quant a
lui une nouvelle fois a une "verklaring".

Les auteurs du projet doivent veiller a ce que -
par anal ogi e avec |l e texte francais qui enpl oi e uniforménent
le terne "attestation" - |l e texte néerl andai s soit égal enent
uniform sé en ce qui concerne les termes "verklaring" et
"attest".

2. 1. Les nots "l orsque | a période de m se a di sposition,
pour une période d au noins trois nois, est postérieure au
ler juillet 1999", figurant a |'article ler, alinéa 2, du
projet, ne sont pas suffisament clairs et peuvent étre une
source d'insécurité juridique en ce qui concerne |'applica-
tion de |"alinéa concerné.

Conpte tenu de la description du cas, visé a

|"article ler, alinéa ler, du projet, il conviendrait - pour
autant que cela corresponde a |'intention des auteurs du
projet - d exprimer plus clairement a |'alinéa 2 de

|"article que cet alinéa vise le cas ou la mse a disposi-
tion évoquée a |'alinéa ler commence le ler juillet 1999 ou
apreés cette date. De cette maniére, |'on se rapprochera
davantage - et d'une nmani ére qui assurera meux |la sécurité
juridique - de larédaction de |'article ler, alinéa ler, in
fine, du projet.
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La méne observation doit s'appliquer al'article 2,
alinéa 2, du projet.

2. 2. Dans le texte néerlandais de |'article ler,
alinéa 2 - et de |'"article 2, alinéa 2 - |'intitulé de
|"arrété royal du 24 septenbre 1998 doit étre cité correcte-
nent. L'on écrira des lors " overeenkonstig het
koninklijk besluit van 24 septenber 1998 tot invoering
van ...". En outre, il serait plus correct, du point de vue

de la langue, d'écrire "de periode van terbeschikking-
stelling" au lieu de "de periode van ter beschi kking".

Article 3

1. Le segnment de phrase "et qui souhaite bénéficier
des avantages octroyés dans le cadre de la |égislation
nmentionnée aux articles ler et 2", figurant a |l'article 3,
alinéa ler, du projet, est trop général et doit étre
précisé. Si |les "avantages" visés concernent exclusivenent
la réduction de cotisations a laquelle fait référence
["article 3, alinéa 3, du projet, il est recommandé d' em
pl oyer la néme term nologie dans |"alinéa ler de |'article.

2. Il convient de conmencer |"article 3, alinéa 2, 1°,
du projet come suit : "1° en ce qui concerne |e bureau
intérimaire : ...". Il y a lieu d écrire a |'article 3,
alinéa 2, 2° : "2° en ce qui concerne |'enployeur-utilisa-
teur !
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Article 4

Sans préjudice de |'observation fornulée au
point 1.3. quant aux articles ler et 2 du projet, il
convient d écrire dans |l e texte néerlandais del'article 4 :
! een kopi e van de afgegeven verkl aring,



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H A BElI RLAEN.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
adj unct - audi t eur . De nota van
het Coordi nati ebureau werd opge-
steld en toegelicht door Mevr.
M STERCK, adjunct-referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

staatsraad, voorzitter,
conseiller d' Etat, preésident,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre |la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M A. BElI RLAEN

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl ELDMENHOVE, auditeur
adj oi nt . La note du Bureau de
coordination a été reédigée et
exposée par Mhe M STERCK
réf érendai re adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



