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ROYAUME DE BELG QUE

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
deuxi eme chanbre, saisi par le Mnistre de |'Ensei gnenent
supérieur et de |a Recherche scientifique de | a Conmunaut é
francai se, le 21 février 2000, d' une demande d' avi s, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois, sur un projet d arrété du
Gouver nenment de | a Conmunaut € francai se "relatif au finance-
nment des actions de recherche concertées entre | a Conmunaut €
francaise et les institutions universitaires habilitées a
décerner des dipl dmes de deuxiene et de troisienme cycles",
a donné le 13 mars 2000 |'avis suivant
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1. L'arrété en projet a pour objet de fixer les
conditions et les nodalités d' octroi de subsides aux
institutions wuniversitaires habilitées a décerner des
di pl 6nes de deuxi éne et troisieme cycles pour |e financenent
d' actions de recherche concertées entre la Comunauté
francai se et ces institutions.

2. Come |la section de |égislation du Conseil

d Etat |'a exposé a différentes reprises, la recherche
scientifique au sein des universités, ou al'intervention de
celles-ci, est une matiere d' enseignenent au sens des

articles 24 et 127, 8§ ler, 2°, de la Constitution (1). Cela

(1) G van HAECENDOREN, De Bevoegdheidsverdeling in het

Federal e Bel gi &, deel 6, Het Wetenschappelijk onder"-
zoek, Brugge, Die Keure, 2000, p. 65. Adde M PAQUES,
"Réfornme de |'Etat et politique scientifique", APT.,
1994, p. 198; M UYTTENDAELE, "La réforne de |'Etat, IV,
Les nouvel |l es conpétences conmmunautaires, autres que
| " ensei gnenment™", J.T., 1988, p. 105.
Voir notanment |les avis de |la section de | égislation du
Conseil d'Etat L. 24.863/1, joints en annexe, donné le
13 juin 1996 sur un avant-projet de loi "portant assen-
timent a |l a Convention portant révision de | a Convention
portant création d un Institut universitaire européen,
et al'Acte final, faits a Florence le 18 juin 1992 et
le 17 septenbre 1992"; L. 26.248/1 du ler avril 1997 sur
un avant-projet de loi "créant un programme de mise a
di sposition de chercheurs scientifiques au bénéfice des
établissenents d' enseignenent universitaire et des
établissenents scientifiques fédéraux" (Doc. parl.,
Chanbre, 1996-1997, n° 1022/1); L. 26.347/1 du 15 mai
1997 sur un avant-projet de décret de |a Conmunauté
f | amande "houdende goedkeuri ng van het verdrag tussen de
VI aanse regering en de regering van de Republiek van
Zuid-Afrika inzake de sanmenwerking op het gebied van
onderw js, kunst, cultuur, wetenschap, technol ogie en
sport, ondertekend in Pretoria op 28 oktober 1996" (Doc.
M. R, 1996-1997, n° 735/1); L. 28.807/2 du 22 mars
1999 sur un avant-projet de décret "portant assentinent
a la Convention portant révision de |la Convention de
Fl orence du 19 avril 1972 portant création d un Institut
universitaire européen et a |'Acte final, faits a
Florence le 18 juin 1992 et le 17 septenbre 1992".
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a été explicitenent affirnme dans |'exposé des notifs du
projet devenu la loi du 8 aoGt 1988 nodifiant la |oi
spéciale du 8 aolt 1980 de réfornmes institutionnelles :

"De surcroit, chaque autorité sera conpétente pour
| a recherche afférente a toutes ses conpétences, en ce
conpris |les conpétences directenment attribuées par |a
Constitution.

Il s'ensuit que | es Communaut és seront conpét ent es
pour la recherche scientifique afférente a |'ensei-
gnenent, aussi bien celle relative a |'enseignenent
(critere matériel) que celle effectuée par |le secteur
de | ' enseignenent (critére organique)." (1).

3. Il en résulte que |"article 24, 8 5 de la
Constitution est applicable a l|a recherche wuniversi-
taire (2). En vertu de cette disposition, "l|'organisation,

| a reconnai ssance ou | e subventionnenent de |'ensei gnenent
par | a Comunaut é sont réglés par la loi ou | e décret”.

Selon | a Cour d'arbitrage,

"Le texte de Il'article 24, 8 5, a une portée
générale : il n'opére aucune distinction et ne contient
aucune limtation en ce qui concerne la portée de la
notion d'"organisation", ce qui signifie que toute
réforme relative a |'organisation de |'enselgnenent,
guel que soit son objectif, méne si elle est limtée
dans |l e tenps, ne peut étre régl ée que par décret.

(1) Exposé des notifs du projet devenu la loi du 8 aolt 1988
nodifiant la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réfornes
institutionnelles (Doc. parl., Chanbre, S.E 1988,
n° 516/ 1, p. 22).

(2) G van HAECENDOREN, op. cit., p. 65, note 78.
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Cependant, des dél égati ons au pouvoir exécutif ne
sont pas exclues, a condition que le |égislateur
décrétal ait fixé |es aspects essentiels de |'ensei gne-
nment en ce qui concerne son organisation, ce qui
i mplique notamment qu'il fixe les critéres tenant lieu
de directives pour |'établissenment de |l a réglenentation
par | e gouvernenent concerné." (1).

En | ' espéce, aucune di sposition décrétale ne régle
la mati ére de | a recherche universitaire. L'arrété en projet
se donne comme fondenent | égal | e décret du 23 décenbre 1999
contenant |e budget général des dépenses pour |'année
budgétaire 2000. Un tel fondement ne peut suffire pour
satisfaire a |'article 24, 8 5, de la Constitution.

Les di spositions essentielles du projet ne peuvent,
des lors, étre adoptées que sous la forne d un décret, de
sorte que |le Gouvernenment excéderait ses conpétences s'i
| es adoptait par arrété.

(1) CA, n° 19/99 du 17 février 1999, Moniteur belge du
17 mars 1999, p. 8.561, B.6.2. et B.6.3.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREI NS, conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT
P. GOTHOT, assesseurs de |l a
J. van COMPERNCLLE, section de | égislation,
Madare B. VI GNERON, greffier assune.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREINS



