KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
21 februari 2000 door de
M ni st er van Landbouw en
M ddenst and verzocht hem van

advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot W jziging van de wet van
26 juni 1963 tot instelling
van een Orde van Architecten”,
heeft op 4 juli 2000 het vol -
gende advi es gegeven :

L. 29.900/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'"Agriculture et des
Cl asses moyennes, l e
21 février 2000, d' une denande
d avis sur un projet d arrété

royal "nodifiant la loi du
26 juin 1963 créant un Odre
des architectes", a donné le
4 juillet 2000 |'avis sui-
vant :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besluit heeft een tweevoudi g doel.

Voor eerst voorziet het in de wijziging van de arti -
kelen 8, 11, 21 en 52, a), van de wet van 26 juni 1963 tot
instelling van een Orde van Architecten, teneinde deze
bepal i ngen aan te passen aan de Overeenkonst betreffende de
Eur opese Econom sche Ruinte (artikel 2 van het ontwerp).

Ver vol gens beoogt het ontwerp de bevoegdhei d i nzake
de registratie op het vliak van het wvrij verrichten van
di ensten, wel ke thans in handen is van de provinci al e raden
van de Orde, over te dragen naar de national e raad. Daartoe
wor den door het ontworpen besluit W jzigi ngen aangebracht in
de artikelen 8, 17, 20, 21, 26, 31 en 38 van de genoende wet
van 26 juni 1963 (artikelen 1 en 3 tot 8 van het ontwerp),
en wordt in dezelfde wet een artikel 38bis ingevoegd
(artikel 9 van het ontwerp). Die wijzigingen zijn het
gevol g van bezwaren van de Europese Conm ssie over de w | ze
waarop in de wet van 26 juni 1963 de onzetting geregeld is
van richtlijn 85/ 384/ EEG van de Raad van 10 juni 1985 i nzake
de onderlinge erkenning van de diploma's, certificaten en
andere titels op het gebied van de architectuur, tevens
houdende nmatregelen tot vergenmakkelijking van de daad-
wer kel ij ke uitoefening van het recht van vestiging en vrij
verrichten van di ensten.
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2. Met uitzondering van artikel 2 (1), vinden de
bepal i ngen van het ontwerp rechtsgrond in artikel 1 van de
wet van 4 juli 1989 betreffende overdracht van bevoegdheden
voor de uitvoering van de richtlijn van de Raad van de
Eur opese Ceneenschappen van 10 juni 1985.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. Het eerste |id van de aanhef kan worden gepre-
ciseerd net de woorden ", inzonderheid op artikel 1".
2. | ndi en wor dt i ngegaan op de opnerking bij artikel 2

van het ontwerp, dient in een nieuwtweede |id van de aanhef
verwezen te worden naar artikel 58 van de progranmawet van
10 februari 1998 tot bevordering van het zelfstandig
onder nener schap.

3. Het tweede |id van de aanhef (dat in voorkonend

geval het derde Iid wordt) redigere nen als vol gt

"Celet op de wet van 26 juni 1963 tot instelling
van een Orde van Architecten, gewijzigd bij de wetten van

(1) Zelfs al zou er voor artikel 2 een rechtsgrond zijn, dan
nog zou dit uit het ontwerp weggel aten noeten worden.
Zie hierna, de opnerking bij dat artikel.
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15 juli 1970, 28 januari 1977 en 24 april 1989, het koni nk-
lijk besluit van 12 septenber 1990, en de wetten van
30 decenber 1992 en 10 februari 1998;"

4. Het vierde |lid van de aanhef (dat in voorkonend
geval het vijfde lid wordt) redigere nmen als vol gt

"Cel et op advies L. 29.900/ 3 van de Raad van State,
gegeven op 4 juli 2000;"

Artikel 1

I n het ontworpen arti kel 38, 7°, van de voornoende
wet van 26 juni 1963 is sprake van het "register van de
di enstverrichting". Het verdient aanbeveling omdie term
ook te gebruiken in artikel 8, derde lid, |aatste vol zin,
van die wet. Daartoe zou artikel 1 van het ontwerp net een
bepaling in die zin aangevul d noeten worden.

Arti kel 2

Dit artikel beoogt in een aantal bepalingen van de
voor noende wet van 26 juni 1963 de woorden "de Europese
Econom sche Geneenschap" te vervangen door de woorden "de
Eur opese Ceneenschap of de Europese Econom sche Ruinte".

Arti kel 55 van de programmawet van 10 februari 1998
tot bevordering van het zelfstandi g ondernenerschap w j zi gt
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di ezel f de bepal i ngen van de wet van 26 juni 1963 in dezel fde
zin. Dt artikel 55 is op heden echter nog niet in werking
get r eden. Luidens artikel 58 van de wet van 10 februari
1998 staat het aan de Koning deze bepaling in werking te
stellen.

| n di e onstandi gheden is het aangewezen artikel 2
uit het ontwerp weg te laten, en na artikel 9 een bepaling
in te voegen waarbij artikel 55 van de wet van 10 februar
1998 in werking wordt gesteld (1).

Arti kel 3

1. In het ontworpen artikel 17, 8§ 2, dient de richt-
[ijn van 10 juni 1985 nmet haar opschrift te worden vernel d.

2. I n de ontworpen paragraaf 2, derde lid, is sprake
van "de Mnisters bevoegd voor het Onderw js". Het staat
niet aan de federale overheid om te beslissen of een
bepaal de bevoegdheid inzake onderwijs uitgeoefend noet
wor den door de geneenschapsregeri ngen, bepaal de | eden ervan,
of andere overheden. Men schrijve derhalve, in een neer
al genene zin : "de voor het onderw js bevoegde over heden"

Deze opnerking gel dt eveneens voor het ontworpen
artikel 38bis, vijfde lid (artikel 9 van het ontwerp).

(1) Artikel 56 van de wet van 10 februari 1998, dat wj zi -
gi ngen aanbrengt in artikel 34 van de wet van 26 juni
1963, is evenmn reeds in werking gesteld. Van de
gel egenhei d zou gebrui k gemaakt kunnen wor den omdat net
het voorliggende ontwerp te doen.
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Artikel 4

In fine van de eerste volzin van het ontworpen
artikel 20 schrijvenen : "... die voldoen aan de bepal i ngen
van het tweede en het derde |lid van artikel 8", De ge-
machti gde anbtenaar is het hiernee eens.

Artikel 6

Aangezien de registratie van de dienstverrichting
voortaan geregeld wordt in het ontworpen artikel 38bis
(artikel 9 van het ontwerp), dient in het ontworpen arti-
kel 26, vierde l|lid, verwezen te worden naar dit arti-
kel 38bis in plaats van naar artikel 17.

Artikel 7
1. Men schrijve :  "In artikel 31, eerste Ilid
van ..."
2. Gelet op de wjziging die net artikel 7 van het

ontwerp beoogd wordt, noet in artikel 31, eerste lid, van de
wet van 26 juni 1963 de opsomm ng van de artikel en vervol -
| edigd worden net de vernelding van artikel 38bis. Arti-
kel 7 van het ontwerp dient in die zin te worden aangevul d.

3. De stellers van het ontwerp opteren ervoor om de
besl i ssi ngen van de national e raad, bedoel d i n het ontworpen
arti kel 38bis, vatbaar te naken voor een beroep bij de raden
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van beroep. Hoewel zul ke regeling niet hel emaal strookt net
de econom e van de wet van 26 juni 1963, kan daartegen geen
echt wettighei dsbezwaar worden aangevoerd. N ettem n noet
erop gewezen worden dat het ontwerp niet aangeeft hoe
ui t gemaakt noet worden wel ke van de twee raden van beroep
bevoegd is in een bepaal de zaak. Het ontwerp zou beter net
een bepaling in die zin aangevul d worden.

Artikel 9

1. In het ontworpen artikel 38bis, eerste 1lid,
vervange nmen de woorden "regi ster van inschrijvingen" door
"regi ster van de dienstverrichting" (zie de opnerking bij
artikel 1 van het ontwerp).

2. CGel et op de suggestie bij het ontworpen artikel 17,
8§ 2 (opnerking 1 bij artikel 3 van het ontwerp), verwjze
men in het ontworpen artikel 38bis, derde |lid, naar "de
voor noende richtlijn 85/ 384/ EEG van de Raad" in plaats van
naar "de richtlijn van de Raad van de Europese GCeneen-
schappen van 10 juni 1985".

Artikel 10
Men redigere dit artikel als vol gt

"Onze mnister bevoegd voor de mddenstand is
bel ast net de uitvoering van dit besluit.".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété royal soum s pour avis poursuit
un doubl e but.

Tout d'abord, il prévoit de nodifier les arti-
cles 8, 11, 21 et 52, a), de la loi du 26 juin 1963 créant
un Ordre des architectes, afin d adapter ces dispositions a
| " Accord sur |'Espace économ que européen (article 2 du
projet).

Ensuite, le projet vise a transférer au consei
national de |'ordre |a conpétence en mati ére d' enregistre-
ment dans | e domaine de la libre prestation de services, qu
rel éve actuell enent des conseils provinciaux. A cet effet,
|"arrété en projet apporte des nodifications aux articles 8,
17, 20, 21, 26, 31 et 38 de la loi du 26 juin 1963 précitée
(articles ler et 3 a 8 du projet), et insere un
article 38bis dans la méne loi (article 9 du projet). Ces
nodi fications sont |la résultante d' objections fornul ées par
| a Conmi ssi on européenne a propos de |a maniere dont la |oi
du 26 juin 1963 a réglé la transposition de la directi-
ve 85/384/ CEE du Conseil du 10 juin 1985 visant a la
reconnai ssance nutuel | e des dipl énes, certificats et autres
titres du domaine de |'architecture et conportant des
nmesures destinées a faciliter |'exercice effectif du droit
d' établissement et de libre prestation de services.
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2. Al'exceptionde l'article 2 (1), | es dispositions
du projet trouvent un fondenment | égal dans |'article ler de
la loi du 4 juillet 1989 contenant dél égati on de pouvoirs
pour assurer |'exécution de la directive du Conseil des
Communaut és eur opéennes du 10 juin 1985.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Il conviendrait de préciser le premer alinéa du
préanbul e en ajoutant les nots ", notament |"article ler".
2. Si |'observation relative a |'article 2 du projet

est retenue, un deuxi éne al i néa nouveau du préanbul e devrait
faire référence a |'article 58 de la |oi-programme du
10 février 1998 pour |la promotion de |'entreprise indépen-
dant e.

3. Il y aurait lieu de rédiger |e deuxiéme alinéa du
préanbule (qui, le cas échéant, deviendrait le troisie-
ne alinéa) conme suit

(1) Lors néme qu'il y aurait un fondement |égal pour
|"article 2, il faudrait malgrée tout onmettre celul-ci
du projet. Voir, ci-aprés, |'observation relative a cet
article.
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"Wu la loi du 26 juin 1963 créant un Odre des
architectes, nodifiée par les lois des 15 juillet 1970,
28 janvier 1977 et 24 avril 1989, |"'arrété royal du 12 sep-
tenbre 1990 et les lois des 30 décenbre 1992 et 10 février
1998; ".

4. Il conviendrait de rédiger le quatrieéene alinéa du
préanbule (qui, |le cas échéant, deviendrait |e cinquiene
alinéa) come suit

"Wul'avis L. 29.900/3 du Conseil d'Etat, donné |l e
4 juillet 2000;".

Article 1ler

L'article 38, 7°, en projet de la loi du 26 juin
1963 précitée fait état du "registre de la prestation de

services". 1l est recomandé d'enployer égalenment cette
expression a |'article 8, alinéa 3, derniéere phrase, de
cette loi. Acette fin, il faudrait conpléter |'article ler

du projet par une disposition rédi gée dans ce sens.

Article 2

Cet article vise a renplacer, dans un certain
nonbre de dispositions de la loi du 26 juin 1963 précitée,
les nmots "l a Conmunaut € économ que européenne” par |es nots
"“la Communaut € européenne ou de |'Espace économ que euro-
péen" .
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L'article 55 delaloi-programe du 10 février 1998
pour |a pronotion de |'entreprise indépendante nodifie ces
nménmes dispositions de la loi du 26 juin 1963 dans |e néne
sens. A ce jour, cet article 55 n'est toutefois pas encore
entré en vigueur. Selon |"article 58 de la |oi du 10 février
1998, il appartient au Roi de nettre cette disposition en
Vi gueur.

Dans ces circonstances, il convient d' onettre
["article 2 du projet et d insérer, apres |'article 9, une
di sposition nettant en vigueur |'article 55 de la loi du
10 février 1998 (1).

Article 3

1. A l|'article 17, 8§ 2, en projet, il faudrait
nmentionner la directive du 10 juin 1985 avec son intitulé.

2. Le paragraphe 2, alinéa 3, en projet fait état des
"Mnistres chargés de |'Education". Il n'appartient pas a
|"autorité fédéral e de décréter si une conpétence spécifique
dans | e domai ne de |' ensei gnenent doit étre exercée par |es
gouver nenents de comunaut é, certains de |leurs nmenbres, ou
d' autres autorités. On écrira, des lors, d' une naniere plus

(1) L' article 56 de la loi du 10 février 1998, qui apporte
des nodifications a |'article 34 de la loi du 26 juin
1963, n'a pas davantage été m s en vigueur. L'occasion
que présente |le projet examné pourrait étre mse a
profit pour conbler cette |acune.
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générale : "les autorités conpétentes en mati ere d' ensei gne-
ment "

Cette observation vaut égalenent pour |'arti-
cle 38bis, alinéa 5, en projet (article 9 du projet).

Article 4

Ala fin de la premere phrase de |'article 20 en
projet, on écrira : " qui satisfont aux dispositions de
|"article 8, alinéas 2 et 3". Le fonctionnaire dél égué a
mar qué son accord sur ce point.

Article 6

Dés lors que |'enregistrenment de |la prestation de
services est désormais réglé par |"article 38bis en projet
(article 9 du projet), Il'article 26, alinéa 4, en projet

devrait faire référence a cet article 38bis plutdt qu'a
|"article 17.

Article 7

1. On écrira: "Al'article 31, alinéa ler, de ...".
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2. Eu égard a la nodification que |'article 7 du
projet tend a apporter, il faudrait conpléter, a |"arti-
cle 31, alinéa ler, delaloi du 26 juin 1963, |'énunération
des articles par la nention de |'article 38bis. L'article 7
du projet devrait étre conpl été dans ce sens.

3. Les auteurs du projet ont voulu que |es décisions
du conseil national visées a I|'article 38bis en projet
puissent faire |'objet d un recours aupres des conseils
d' appel. Bien que pareille régle ne se concilie pas parfai-
tenent avec |' économie de la loi du 26 juin 1963, elle ne
peut faire |'objet d une véritable critique de | égalité. Il
faut néannobins souligner que le projet n'indique pas la
mani ére dont doit étre détermné celui des deux conseils
d' appel qui est conpétent dans telle ou telle affaire. Il
serait préférable de conpl éter | e projet par une disposition
pr éci sant ce point.

Article 9

1. A l'article 38bis, alinéa ler, en projet, il
conviendrait de renplacer les nots "registre des inscrip-
tions" par les nots "registre de |la prestation de services"
(voir |"observation relative a |"article ler du projet).

2. Conpte tenu de | a suggestion formnul ée a propos de
|"article 17, 8 2, en projet (observation 1 relative a
["article 3 duprojet), I"article 38bis, alinéa 3, en projet

devrait faire référence a "la directive 85/ 384/ CEE preécitée
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du Conseil" plutdét qu'a "la directive du conseil des Commu-
naut és européennes du 10 juin 1985".
Article 10
Il conviendrait de rédiger cet article come suit

“"Notre mnistre qui ales classes noyennes dans ses
attributions est chargé de |' exécution du présent arrété.".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H W DEROOVER

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
T. DE WAELE, adj unct -referen-
daris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M W DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
T. DE WAELE, réef érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



