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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 18 februari 2000 door de VlIaanse mnister van
Econom e, Ruintelijke Ordening en Media verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "tot bepaling van de nadere regel s voor de aanvraag
en de afgifte van het planologisch attest", heeft op
16 maart 2000 het vol gende advi es gegeven :
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1. Het om advies voorgel egde ontwerp van besluit
strekt ertoe de nadere regels te bepal en voor de aanvraag en
de afgifte van het pl anol ogi sch attest.

De VI aanse regeri ng beoogt op di e mani er uitvoering
te geven aan de opdracht die haar is toevertrouwd in,
eensdeels, artikel 136, vierde |lid, van het decreet van
18 nmei 1999 houdende de organisatie van de ruintelijke
ordeni ng en, anderdeels, artikel 14, negende lid, van het
decreet betreffende de ruintelijke ordening, gecoordineerd
op 22 oktober 1996, zoals deze | aatste bepaling zal worden
ingevoegd bij artikel 49 van het ontwerp van decreet,
waar over de Raad van State, afdeling wetgeving, heden het
advies L. 29.895/1 uitbrengt (1).

De VI aanse regering vi ndt een vol doende recht sgrond
voor de ontworpen regeling in zoverre ernee uitvoering wordt
gegeven aan het bepaalde in artikel 136, vierde lid, van het
voor noende decreet van 18 nei 1999.

Wat evenwel de uitvoering van artikel 14, negende
lid, van het gecot6rdi neerde decreet betreft, nopet worden
vastgesteld dat die bepaling alsnog niet in de interne
rechtsorde bestaat, aangezien ze pas zal worden ingevoegd
wanneer het decreet is tot stand gekonen dat, in ontwerp-
vorm het voorwerp is van het voornoende advies L. 29.895/ 1.

(1) In het advies L. 29.895/1 wordt gesuggereerd om de
ontwor pen bepalingen betreffende het planol ogisch
attest niet in artikel 14 van het gecodrdi neerd decreet
in te voegen, doch wel omdeze op te nenen in een ni euw
arti kel 14bis.
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In de huidige stand van de wetgeving ontbeert
der hal ve het ontwerp een vol doende rechtsgrond, in zoverre
de MVl aanse regering ernee uitvoering beoogt te geven aan
arti kel 14, negende lid, van het geco06rdi neerd decreet.

Aangezi en evenwel deze vaststelling - wat de tekst
van het ontwerp betreft - tot de enige conclusie |eidt dat
in artikel 1, eerste lid, van het ontwerp, waarin, onder
neer, de beoogde pl anol ogi sche attesten worden onschreven,
vooral snog de woorden "en in artikel 14 van het decreet
betreffende de ruintelijke ordening, gecotrdineerd op
22 oktober 1996, gewijzigd bij decreet van ..." noeten
wor den geschrapt, is de Raad van State, afdeling wetgeving,
toch van oordeel nu reeds over de ontworpen tekst te kunnen
advi seren, zij het onder voorbehoud van de zo-even ge-
fornul eerde opnerking ontrent de beoogde uitvoering van
arti kel 14, negende lid, van het gecoordi neerd decreet.

2. De tekst van het om advies voorgel egde ontwerp
stent in een ruime nmate overeen net die van het ontwerp
L. 29.547/1/V, waarover de Raad van State, afdeling wet-
geving, net toepassing van artikel 84, eerste lid, 2°, van
de gecoérdi neerde wetten op de Raad van State, reeds op
6 septenber 1999 advies heeft uitgebracht. De w jzigingen
die, in vergelijking net de toen om advies voorgel egde
ontwerptekst, in de tekst van het huidige ontwerp zijn
aangebracht, zijn - in essentie - een gevolg van de in het
advies L. 29.547/1/V gefornul eerde opnerki ngen.
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Ondi e redenen kan het voorliggende advi es beper kt
blijven tot de hierna vol gende opner ki ngen.

3. 1. Rekening houdend net de sub 1 gefornuleerde
opnerking betreffende de rechtsgrond van de ontworpen
regeling dient, in de huidige stand van de wetgeving, het
eerste |lid van de aanhef te worden geschrapt.

In aansluiting hierop noet - steeds in de huidige
stand van de wetgeving - in artikel 1, eerste lid, van het
ontwerp de verw j zi ng naar artikel 14 van het gecodrdi neerde
decreet vervall en.

3. 2. Men redigere het tweede |id van de aanhef van het
ontwerp, zoals het omadvies is voorgel egd, als vol gt

"Cel et op het decreet van 18 nei 1999 houdende de
organi satie van de ruintelijke ordening, inzonderheid op
arti kel 136, vierde lid;".

3. 3. Onverm nderd de opnerking die in dit advies is
gemaakt ontrent de verwjzing naar artikel 14 van het
gecoor di neerde decreet, noetenin artikel 1, eerstelid, van
het ontwerp, ook de woorden "gew jzigd bij decreet van ..."
wor den geschrapt, waar die betrekking hebben op artikel 136
van het decreet van 18 nei 1999.
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3.4. Ermee rekening houdend dat in artikel 3, eerste
lid, c), van het ontwerp, wordt gedoeld op de opnerkingen
van het college van burgeneester en schepenen, dient te
wor den geschreven :

"c) facultatief : zijn opmerkingen".

3. 5. Wat de bijlagen |1l en IV van het ontwerp betreft,
valt op te nerken dat enkel in het nodel IV, "Negatief
pl anol ogi sch attest”, een "Belangrijke bepaling" is op-

genonen, waarin wordt gewezen op de regeling inzake de
nogel i j kheid van het instellen van een beroep tot nietig-
verklaring bij de Raad van State.

In de tekst van zowel artikel 136 van het decreet
van 18 nmei 1999, als het nodel 1V, wordt bepaald dat het
attest een "informatief" docunent is. Het is derhalve de
vraag of het in bijlage IV van het ontwerp bedoel de attest
wel een handeling is die vatbaar is voor een beroep tot
ni etigverklaring bij de Raad van State en of, neer bepaal d,
het betrokken attest het uitvoerbare karakter eigen is dat
daartoe is vereist. De stellers van het ontwerp oordel en
blijkbaar dat zulks wel degelijk het geval is voor het
attest, bedoeld in bijlage IV van het ontwerp.

Een daarop aansluitende vraag is dan of, in
overeenstemm ng net de ziensw jze van de stellers van het
ontwerp, de bedoel de "Bel angrij ke bepaling" niet eerder of
eveneens noet worden opgenonen in bijlage Il van het
ontwerp (Model 111, "Positief planologisch attest"), ervan
ui tgaande dat gebeurlijk het positief planologisch attest
betrekking kan hebben op slechts een gedeelte van het
terrein of de terreinen waarvoor een bedrijf om een derge-
lijk attest heeft verzocht, zodat de aanvrager ervan bel ang
zou kunnen hebben bij het instellen van een beroep tot
ni etigverklaring ertegen.
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Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Coo6rdinatiebureau werd opgesteld en
t oegelicht door de H T. DE WAELE, adjunct-referendaris.
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