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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
saisi par le Mnistre de |'Em
pl oi, de |' Econom e, de | ' Ener-
gi e et du Logenent de | a Régi on
de Bruxel | es- Capi t al e, l e
17 feévrier 2000, d'une demande
d' avis, dans un dél ai ne dépas-
sant pas un noi s, sur un avant-
projet d' ordonnance "nodifi ant
[ " ordonnance du 7 octobre 1993
organi que de la revitalisation
des quartiers", a donné |le
17 mai 2000 |'avis suivant

L. 29.891/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, vierde kanmer, op
17 februari 2000 door de
M nister van Tewerkstelling,
Econom e, Energie en Huisves-

ting van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest verzocht hem
binnen een termjn van ten
hoogste een nmand, van advies
t e di enen over een voorontwerp
van ordonnantie "tot wjziging
van de ordonnanti e van 7 okto-
ber 1993 houdende organisatie
van de herwaardering van de
w j ken", heeft op 17 nmei 2000
het vol gende advi es gegeven :
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. L'article 4 de |"avant-projet suggere de
conpl éter |"article 3, alinéa 2, de |'ordonnance du 7 octo-
bre 1993 organique de la revitalisation des quartiers, en ce
sens que les subventions dont cette ordonnance régle
| " octroi seraient dorénavant accordées, non plus seul enent
aux comunes, nmais aussi "aux centres publics d'aide
soci al e, aux organi smes d'intérét public ou aux associ ati ons
sans but lucratif".

L'attention est attirée sur ce que |'ensenble de
| " ordonnance du 7 octobre 1993 - et non pas uniquenent
["article 3, alinéa 2 - repose sur |'idée que seules les
comunes peuvent étre les allocataires des subventions
accordées sur la base de ses dispositions (1). Diverses
autres di spositions de cette ordonnance | e font expressénent
apparaitre : ainsi en va-t-il de |'"article 4, 1°, et des
articles 8 a 12.

Pui sque les auteurs de |'avant-projet entendent
ouvrir aux centres publics d'aide sociale, aux organi snmes
dintérét public et aux associations sans but lucratif la
possibilité d obtenir des subventions sur la base de

(1) Selon les travaux préparatoires de |'ordonnance du
7 octobre 1993, "le choix de |a commune, relais notam
ment entre |l e centre public d' aide sociale et | aReégion,
s'explique par la nécessité pour celle-ci d avoir un
i nterl ocuteur unique, vis-a-vis duquel une seule |ligne
de crédit de subvention recouvrira | es diverses opéra-
tions sur un territoire unique" (Doc. C R B., A-190/1-
91/92, p. 7).
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| " ordonnance du 7 octobre 1993, il leur faut apporter a
celle-ci toutes | es adaptations requi ses.

En outre, ils doivent préciser si ces institutions
et associ ations peuvent bénéficier de subventions pour tous
| es types d' opérations qu' est susceptible de conprendre le
programme de revitalisation d un quartier, ou seul enent pour
certai nes de ces opérations, auquel cas il faudrait déterm -
ner | esquelles.

2. L'ordonnance en projet crée, sous la forme d' un
service a gestion séparée, un "service regional pour la
revitalisation des quartiers fragilisés", chargé, selon |es
ternes de |"article 12bis, alinéa 2, en projet de |'ordon-
nance du 7 octobre 1993, "de |liquider aux bénéficiaires |es
subventions accordées dans |le cadre de la politique de

revitalisation des quartiers fragilisés".

Sont visées par | atoutes | es subventi ons accor dées
en application de l|la politique de revitalisation des
quartiers fragilisés, et non pas seulement celles qu
trouvent | eur fondenent dans |' ordonnance du 7 octobre 1993.

Aussi m eux vaut éviter d'insérer dans |' ordonnance
du 7 octobre 1993 | es di spositions régi ssant spécifiquenent
| e service envisagé.

Cel l es-ci trouveraient meux |eur place dans une
ordonnance autonone, ayant pour seul objet d' ériger ledit

hY

service en service a gestion séparée.
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OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Arrété de présentation

Il y a lieu dindiquer e mnistre proposant en
déclinant ses attributions confornménent aux regl es cont enues
dans |'arrété du Gouvernenment de |a Région de Bruxelles-
Capitale du 16 juillet 1999 fixant la répartition des
conpétences entre | es M ni stres du Gouver nenent de | a Régi on
de Bruxel | es-Capitale.

L'arrété de présentation sera rédi gé come suit

"Le Gouvernenent de |a Région de Bruxelles-
Capi tal e,

Sur la proposition du Mnistre de |'Enploi, de
| " Econom e, de |'Energie et du Logenent,

Arréte :

Le Mnistre de | ' Enpl oi, de |' Econom e, de | ' Ener-
gie et du Logenent est chargé de présenter au Conseil de |la
Régi on de Bruxelles-Capitale | e projet d' ordonnance dont |a
teneur suit "
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Di sposi tif

Article 1ler

Le texte néerlandais doit étre rédigé ainsi qu'i
est indiqué dans |a version néerl andai se du présent avis.

Article 2

1. Dans un souci de clarté, du point de vue de |la
technique |égislative, il convient de suppriner au lim-
naire del'article 2 les nots "ci-aprés dénomee | ' ordonnan-
ce" et de renplacer dans le |limnaire de chacune des
di spositions en projet qui tendent a nodifier |'ordonnance
du 7 octobre 1993 organique de la revitalisation des
quartiers, les nots "I'ordonnance" par les nots "la néne
ordonnance".

2. Le texte néerlandais serait meux rédigé ainsi
qu'il est proposé dans |a version néerlandai se du présent
avi s.

Articles 3 et 4

1. Il est suggéré de fusionner les articles 3 et
4 en un seul article eu égard a la circonstance que |es
nodi fications projetées par ces deux di spositions concernent
le seul article 3, alinéa 2, de |'ordonnance précitée.
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2. De |"accord du dél égué du gouvernenment, m eux
vaut renpl acer les nots "l a cohésion sociale" par |es ternes
"les infrastructures de proximteé".

3. Il y alieu d écrire "Centres Publics d' A de
Soci al e" avec des |lettres m nuscul es.

4. Le texte néerlandais serait meux rédigé ainsi
qu'il est proposé dans |a version néerlandai se du présent
avi s.

Article 5

La disposition en projet ne nodifie en rien
| " ordonnancenent juridi que.

Ell e sera donc om se du dispositif de |'ordonnance
en projet.
Article 6 (devenant |'article 4)

Le texte néerlandais doit étre rédigé ainsi qu'i
est indiqué dans |a version néerl andai se du présent avis.
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Article 7 (devenant |"article 5)

Le dél égué du gouvernenment a précisé que, dans
["intention des auteurs de |'avant-projet, |'objet de
|"habilitation que la disposition a |'exanen donne au
Gouvernenment consiste a fixer les régles générales de
conposition et de fonctionnenent des conmm ssions | ocal es de
dével oppenent intégré, et non pas a arréter lui-ménme la
conposition et les regles de fonctionnenent de chacune de

ces comm SSsi ons.

Pour éviter toute anbiguité sur ce point, il est
suggéré d' apporter les nodifications suivantes a |'arti-
cle 5, 8 2, de |'ordonnance du 7 octobre 1993 :
1° suppriner les nots ", dont |a conposition est fixée par

| e conseil conmunal et conmuni quée a | ' Exécutif,";

2° ajouter un alinéa 2, reédigé come suit

"Le CGouvernenent fixe les regles générales de
conposition et de fonctionnenent des conmmi ssions | ocal es de
dével oppenent intégré.".

En outre, il inporte que |e | égislateur déterm ne
lui-méme les regles essentielles de conmposition et de
fonctionnenent desdites conmm ssions.
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Article 8 (devenant |"article 6)

Il est suggéré de formuler come suit |'alinéa en
pr oj et

"Le Gouvernenent peut sounettre |'octroi des
subventions au respect de regles prévoyant des délais
distincts pour la mise en oeuvre des diverses opérations

visées a |l'article 4, 1° a 5°.".

Article 10 (devenant |'article 8)

Qutre ce qui a été dit dans | ' observation général e
n° 2, il échet de rel ever que c'est au Gouvernenent - et non
pas au | égislateur - qu'il revient de désigner celui de ses
nmenbres dont rel éve | e service envisagé.

En conséquence, dans | a seconde phrase de |"arti-
cle 12bis, alinéa ler, en projet, les nots "et est placé
sous |'"autorité du mnistre qui a la coordination des
politiques de revitalisation des quartiers fragilisés dans
ses attributions" doivent étre oms.

OBSERVATI ONS FI NALES

1. Les regles relatives a |la ponctuation correcte
des subdivi sions des dispositions citées dans |'ordonnance

en projet seront respectées. Atitre d exenple, il yalieu
de rédiger le limnaire de |'article 6 comme suit "Dans
|["article 4, 5°, de la méne ordonnance ...", ou encore le
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[imnaire de |"article 7 comme suit "Dans |"article 5, § 2,
de | a néne ordonnance ...".

2. Les textes francais et néerlandais de ce projet
| ai ssent grandenent a deésirer, aussi bien du point de vue
l'i ngui stique que du point de vue de la | égistique.
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ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. In artikel 4 van het voorontwerp wordt voor-
gesteld artikel 3, tweede |id, van de ordonnantie van
7 okt ober 1993 houdende or gani sati e van herwaardering van de
W jken zo aan te vullen dat de subsidies waarvan de toe-
kenning in die ordonnantie wordt geregeld, voortaan niet
neer alleen aan de geneenten, nmmar ook "aan de openbare
centra voor nmmatschappelijk welzijn, de organisnmen van
openbaar nut of de verenigi ngen zonder w nstoogner k" worden
t oegekend.

De aandacht wordt erop gevestigd dat de hele
ordonnantie van 7 oktober 1993 - en niet alleen artikel 3,
tweede lid - steunt op de uitgangsstelling dat alleen de
geneenten de subsidi es kunnen genieten die op grond van de
bepal i ngen van de ordonnantie worden toegekend (1). Dat
wordt in verschillende bepalingen van deze ordonnantie
ui tdrukkelijk weergegeven : onder neer in artikel 4, 1°, en
in de artikelen 8 tot 12.

Aangezien de stellers van het voorontwerp het ook
voor openbare centra voor nmmatschappelijk welzijn, voor
instellingen van openbaar nut en voor verenigingen zonder

(1) In de parlenentaire voorbereiding van de ordonnantie
van 7 oktober 1993 staat het volgende te lezen : "De
geneente is het aflossingspunt tussen onder neer het
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn en het
Gewest : dit verklaart dat voor haar gekozen werd als
eni ge gesprekspartner aan wie één kredietlijn voor
subsi di es t oegekend wordt omde verschill ende projecten
op één enkel grondgebied te dekken." (Gedr. St.,

B.HR, A190/1-91/92, blz. 7).
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w nst oognerk nogelijk willen maken om subsidies te krijgen
op grond van de ordonnantie van 7 oktober 1993, noeten zij
in die ordonnantie alle vereiste aanpassi ngen aanbrengen.

Bovendi en noeten ze preci seren of die instellingen
en verenigi ngen subsidi es kunnen krijgen voor alle soorten
proj ecten di e passen in het programm voor de herwaardering
van een W jk, of alleen voor sonm ge van die projecten, in
wel k geval bepaal d noet worden voor wel ke.

2. Met de ontworpen ordonnanti e wordt een "geweste-
lijke dienst voor de herwaardering van de achtergestelde
W j ken opgericht", in de vormvan een di enst net afzonder-
lijk beheer, die, luidens het ontworpen artikel 12bis,
tweede lid, van de ordonnantie van 7 oktober 1993 ernee
bel ast is "de begunstigden de toelagen uit te betalen die
toegekend zijn in het raam van het beleid voor de her-
waar dering van de achtergebl even wjken".

Daar mee worden alle subsidies bedoeld die in het
kader van het beleid inzake de herwaarderi ng van de achter-
gestel de wi jken worden toegekend, en niet alleen de sub-
sidies die wirden toegekend op grond van de ordonnanti e van
7 oktober 1993.

Het is dan ook beter de bepal i ngen waar nee speci -
fi ek de bedoel de di enst wordt geregeld, niet in de ordonnan-
tie van 7 oktober 1993 op te nenen.
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Ze zouden bet er opgenonen worden in een op zi chzel f
staande ordonnantie die enkel strekt tot oprichting van de
genoende di enst als een dienst net afzonderlijk beheer.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

| ndi eni ngsbesl! ui t

De voordragende m ni ster noet aangedui d worden net
ver nel di ng van zijn bevoegdheden zoal s di e opgegeven worden
in het besluit van de Brussel se Hoof dst edel i j ke Regeri ng van
16 juli 1999 tot vaststelling van de bevoegdheden van de
M ni sters van de Brussel se Hoof dst edel i j ke Regeri ng.

Het indieningsbesluit noet als volgt worden
gesteld :

"De Brussel se Hoof dst edel i j ke Regeri ng,

O de voordracht van de Mnister van Tewerk-
stelling, Econom e, Energie en Huisvesting,

Besl ui t

De M nister van Tewerkstelling, Econome, Energie
en Huisvesting is ernee belast bij de Brusselse Hoofd-
stedelijke Raad het ontwerp van ordonnantie in te dienen,
waarvan de tekst hierna volgt :"
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Di spositi ef

Artikel 1

Over eenkonsti g de regel s van de wet gevi ngst echni ek
schrijve nmen : " een aangel egenheid al s bedoeld in ...

Arti kel 2

1. Met het oog op de duidelijkheid op wetgevings-
techni sch vl ak, behoren in de inleidende zin van artikel 2
de vol gende woorden "hierna genoend de ordonnantie" te
wor den geschrapt, en behoren in de inleidende zin van elk
van de ontwor pen bepal i ngen die ertoe strekken de ordonnan-
tie van 7 oktober 1993 houdende organi sati e van herwaar de-
ring van de wijken te w jzigen, de woorden "de ordonnantie"
vervangen te worden door de woorden "dezel fde ordonnantie".

2. Het artikel zou beter als volgt worden
ger edi geerd

"Art. 2. Artikel 2 van de ordonnantie van 7 oktober 1993
houdende organi satie van herwaardering van de w jken wordt
aangevuld als volgt : "10° wjkinfrastructuur : (voorts

zoal s in het ontwerp)".
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Artikelen 3 en 4

1. Voorgesteld wordt de artikelen 3 en 4 tot één
arti kel sanmen te brengen, aangezien de wjzigingen die in
die twee bepalingen worden voorgesteld, alleen betrekking
hebben op artikel 3, tweede |id, van de genoende ordonnan-
tie.

2. De gemachtigde van de regering i s het ernee eens
dat het beter is de woorden "de sociale sanmenhang" te
vervangen door de woorden "de wij ki nfrastructuur”

3. De benam ng " Openbare Centra voor Mat schappe-
[ijk Wel zijn" dient met kleine letters te worden geschreven.

4. Overeenkonstig de regels van de wetgevings-
techniek zou het artikel als volgt noeten worden
ger edi geerd

"Art. 3. Inartikel 3, tweede |lid, van dezel fde ordonnanti e,
wor den de woorden "de w jkinfrastructuur" ingevoegd tussen
de woorden "de woongel egenheden” en de woorden "en de
openbare ruinten" en worden de woorden "de openbare centra
voor mmatschappelijk welzijn, de instellingen van openbaar
nut of de vereni gi ngen zonder w nstoogner k" toegevoegd na de

woor den "aan de geneenten".
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Artikel 5

Met de ontworpen bepaling wordt de rechtsordening
geenszins gew j zi gd.

Ze noet dus geschrapt worden in het dispositief van
de ontworpen ordonnanti e.

Artikel 6 (dat artikel 4 wordt)
Het arti kel dient te worden geredi geerd al s vol gt

"Art. 4. In artikel 4, 5°, van dezel fde ordonnantie worden
de woor den "de t er beschi kki ngstel I i ng van w j ki nfrastructuur
en" ingevoegd tussen de woorden "onder neer via" en de

woor den "de inspraak van de bewoners"

Artikel 7 (dat artikel 5 wordt)

De gemachti gde van de regering heeft uitgel egd dat,
voor de stellers van het ontwerp, de strekking van de
machtiging die net de voorliggende bepaling aan de Regering
wordt verleend, erin bestaat dat de Regering de al genene
regel s voor de sanenstelling en de werkw jze van de plaat-
sel i j ke comm ssi es voor geintegreerde ontw kkeling vaststelt
en niet dat zij zelf de sanmenstelling en de regels voor de
wer kwi j ze van el k van di e conmm ssies bepaal t.
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On ieder msverstand daaromrent te voorkonen,
wor dt voorgestel d de vol gende wijzigi ngen aan te brengen in
artikel 5, §8 2, van de ordonnantie van 7 oktober 1993 :

1° de woorden "de geneenteraad stelt de sanenstelling van
deze conm ssie vast en deelt deze nede aan de Execu-
tieve;" schrappen;

2° een tweede lid toevoegen, dat luidt als volgt

"De Regering stelt de al genene regels inzake de
sanenstel ling en de werkw j ze van de pl aatsel ij ke conm ssi es
voor geintegreerde ontw kkeling vast.".

Daarnaast is het van belang dat de basisregels
i nzake de sanenstelling en de werkw jze van de genoende
conm ssi es door de wetgever zelf worden bepaal d.

Artikel 8 (dat artikel 6 wordt)

Voorgesteld wordt het artikel als volgt te
stellen

"Art. 6. In artikel 7 van dezel fde ordonnanti e wordt tussen

het derde en het vierde lid het volgende |id ingevoegd :

"De Regering kan al s voorwaar de voor de toekenning
van de subsi di es opl eggen dat regels in acht worden genonen,
di e voorzien in onderscheiden termjnen voor de uitvoering
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van de verschillende projecten bedoeld in artikel 4, 1°
tot 5°.".

Artikel 10 (dat artikel 8 wordt)

Naast hetgeen gezegd is in de tweede al genene
opner ki ng, behoort erop gewezen te worden dat het aan de
Regering - en niet aan de wetgever - staat omhet regerings-
lid aan te wijzen waaronder de genoende di enst ressorteert.

Bi j gevol g noeten i n de tweede zi n van het ontwor pen
artikel 12bis, eerste lid, de woorden "en wordt onder het
gezag geplaatst van de Mnister die belast is net de
Co6rdi natie van de beleidslijnen voor de herwaardering van
de achtergestel de wijken" vervallen

SLOTOPMERKI NGEN

1. Er behoort correct verwezen te worden naar de
onderverdel i ngen van bepalingen die in de ontworpen ordon-
nanti e worden genoend. Zo bijvoorbeeld dient de inleidende

zin van artikel 6 als volgt te worden gesteld : "In arti-
kel 4, 5°, van dezel fde ordonnantie ...", en de inleidende
zin van artikel 7 als volgt : "In artikel 5 8 2, van

dezel fde ordonnantie ...
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2. De Nederlandse en de Franse tekst van dit
ontwerp zijn, zowel wuit taalkundig als uit wetgevings-
t echni sch oogpunt, ondernaats.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madanme M PROOST,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M B. JADOT, auditeur. La note du
Bureau de coordination a été rédi-
gée et exposée par M B. RONGVAUX
r éf érendal re adj oi nt.

La concordance entre | a version
francaise et |la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le con-
trole de M R ANDERSEN

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

M  PROOST
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De kaner was sanmengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H B. JADOI, auditeur
De nota van het CodOrdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door

de H B. RONGVAUX, adj unct -
referendaris.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



