KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
17 februari 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te

dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wuit-

voering van artikel 2, 88 2
en 3, tweede Ilid, 14, 8§ 3
en 19, derde en vierde lid

van de wet van 6 augustus 1990
betreffende de ziekenfondsen
en de | andsbonden van zi eken-
f ondsen, wat de maat schappijen

van onderlinge bijstand, be-
doeld in artikel 43bis van
dezel fde wet, betreft” heeft

op 23 maart 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.890/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par e Mnistre des
Af faires soci al es, l e
17 février 2000, d' une demande
d avis sur un projet d arrété

royal "portant exécution des
articles 2, 88 2 et 3,
al i néa 2, 14, 8 3 et 19,
alinéas 3 et 4, de la loi du
6 aodlt 1990 relative aux
mutualités et aux unions

national es de nutualités, en
ce qui concerne |les sociétés
mutual i stes visées a |'arti-
cle 43bis de cette néne loi"
a donné | e 23 mars 2000 | "avi s
sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het om advies voorgel egde ontwerp strekt er in
essentie toe te bepalen wat onder het begrip "lid van een
maat schappij van onderlinge bijstand” dient te worden

verstaan en regelt tevens de sanenstelling van de organen
van een dergelijke maatschappij en de wjze waarop haar
vert egenwoor di gers worden verkozen

2. De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in de
artikelen 2, 88 2 en 3, tweede lid, 14, 8 3 en 19, derde en
vierde lid, van de wet van 6 augustus 1990 betreffende de
zi ekenf ondsen en de | andsbonden van zi ekenf ondsen.

3. De artikelen 14 en 15 van het ontwerp bevatten
regel s voor de toepassing van artikel 52, 2° en 10°, van de
voor noende wet. De wet bevat weliswaar geen uitdrukkelijke
bevoegdhei dsdel egati e aan de Koning daartoe, doch er kan
wor den aangenonen dat de Koning de bevoegdheid tot het
bepal en van die regels rechtstreeks put uit artikel 108 van
de G ondwet.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net wat hoger is gesteld, redigere
men het eerste |lid van de aanhef als vol gt

"Celet op artikel 108 van de G ondwet;".
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2. In het eerste |lid van de aanhef van het ontwerp,
zoals het om advies is voorgelegd - en dat, gelet op het
t ekstvoorstel sub 1, het tweede Iid dient te worden - noet
de vernel ding van de artikelen 43bis en 70, 8 2, tweede |id,
van de wet van 6 augustus 1990 worden geschrapt, aangezien
die artikelen de ontworpen regeling niet tot rechtsgrond
strekken. Vol |l edi gheidshal ve vernelde nen, wat betreft
artikel 2, 8 3, tweede |lid, de wjzigende wet van 20 juli
1991.

3. Het voorstel van de Raad van de Control edi enst voor
de zi ekenfondsen en de | andsbonden van zi ekenf ondsen i s ni et
rechtens vereist. Het tweede |id van de aanhef van het
ontwerp, zoals het om advies is voorgel egd, kan derhalve
wor den geschr apt .

Artikel 1

Men schrijve beter "één of neer" in plaats van "één

of verschillende" en "waarvoor" in plaats van "voor de-
wel ke". In de Franse tekst is het beter "a un ou plusieurs
services visés ... et pour lesquels ..." te schrijven.

Artikel 2
1. In het tweede |id noet worden gel ezen

"“... welke bij de oprichting niet over het vereiste m ni num
aantal | eden beschi kt "
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2. o het einde van het derde lid wordt, ter wille van
de dui del i kheid, beter geschreven : "..., op voorwaarde dat
deze el k neer dan 5.000 |leden tellen"

Arti kel 3

De officiél e benam ng van het "Registre national
des personnes physiques” in het Nederlands is "Rijks-
regi ster van de natuurlijke personen”. Men passe in die zin
de Nederl andse tekst van artikel 3, eerste |lid, aan.

Voorts plaatse nen, in hetzelfde |lid, de woorden
"wat de verplichte verzekering betreft" tussen komm's. De
Neder | andse term "beroepscategorie” stent niet overeen net
de Franse term "catégorie socio-professionnelle", waarbij
"soci oprofessionnelle" in één woord noet worden geschreven.

Artikel 4

1. Overeenkonstig artikel 14, § 2, van de wet van
6 augustus 1990, dat van toepassing is op de maat schappijen
van onderlinge bijstand, schrijve men in artikel 4, eerste
lid "af gevaardi gden" in plaats van "vertegenwoordi gers".

2. In het tweede lid schrijve nen in fine "nmet ten
mnste drie en ten hoogste tw ntig af gevaardi gden".
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Artikel 5

1. In aansluiting op de termnol ogie van arti kel 14,
8 2, van de wet, schrijve nmen in de Nederl andse tekst van de
i nl ei dende zin "afgevaardigde in de al genene vergadering".

2. Onder punt 2° schrijve nen in de Nederl andse tekst
"van goed zedelijk gedrag" in plaats van "van goed gedrag en
zeden".

Artikel 6
Na de woorden " voor de |eden van de nmat-
schappij van onderlinge bijstand" in artikel 6, 8 1, voege
men een komma toe. Men vervange in de Nederl andse tekst van
dezel fde paragraaf tevens het woord "kandi daturen” door
"kandi dat en".

Artikel 7
O het einde van artikel 7 worden, in de
Neder | andse tekst, de woorden "dan worden ... autonatisch
ver kozen" beter vervangen door de woorden "worden ... van

recht swege verkozen".
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Arti kel 8

1. In arti kel 8, 8 1, noet het woor d
“vert egenwoor di gers" worden vervangen door het woord "afge-
vaar di gden" .

2. Ter wille van de duidelijkheid redigere nen arti -
kel 8, § 2, als volgt

" Pl aat svervangende afgevaardi gden kunnen onder
dezel fde voorwaarden als effectieve afgevaardi gden worden
ver kozen".

3. Het iIs niet duidelijk waarop het woor d
"verkiezingsnodaliteiten" in artikel 8 § 2, tweede Ilid,
precies doelt, ernmee rekening houdend dat bijvoorbeeld de
procedurevoorschriften, verneld in artikel 6 van het
ontwerp, toch zouden kunnen worden beschouwd al s "voorwaar -
den" in de zin van artikel 8, 8§ 2, eerste lid, van het
ont wer p.

Artikel 11
In artikel 11, eerste lid, vervange nmen de woorden
“m ni mun en "maxi mum' respectievelijk door "ten mnste" en
"“ten hoogste".

Artikel 12

1. In artikel 12, 8§ 2, schrijve nmen oproep tot de
“kandi daten" in plaats van "kandi dat uren"
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2. Ter wlle van de duidelijkheid redigere nen
artikel 12, 8 3, eerste lid, als volgt

"Pl aat svervangende  bestuurders kunnen  onder

dezel fde voorwaarden als effectieve bestuurders worden
ver kozen".

In artikel 12, 8 3, tweede lid, schrijve nen
bovendi en beter "voorwaarden waaronder"” in plaats van "voor -
waar den waarin".

Artikel 14

Men vervange in de Nederlandse tekst het woord

"advi ezen" door het woord "berichten"

Arti kel 15

1. Meer in overeenstemm ng net artikel 52, 10°, van
de wet schrijve nmen in het eerste |lid :

"Overeenkonstig arti kel 52, 10°, van de voornoentde

wet kan iedere klacht in verband net de toepassing van dit
besl uit worden voorgel egd aan de Control edi enst".

2. Het derde |id wordt beter als vol gt geredi geerd
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"De Control edi enst beschi kt over dertig werkdagen
om zijn beslissing aan de betrokken partijen ter kennis te
brengen".

Voor zoveel als nodig nmag erop worden gewezen dat,
de sanenhang di e bestaat tussen de artikelen 52, 10° en 60,
van de wet, de in artikel 15, derde lid, van het ontwerp
bedoel de "beslissing”" niet verder kan strekken dan de
vaststelling dat de handeling van een mmatschappij of een
zi ekenfonds in strijd is nmet de bepalingen van het omadvies
voorgel egde besluit, met de vraag om die toestand te
regul ari seren bi nnen een bepaal de term jn. In geen geval zou
de Control edi enst een beslissing kunnen nenen die eigen is
aan een admnistratief of jurisdictioneel ber oep,
bi j voor beel d door de verkiezingen of een bepaal de, ernee
ver band houdende handeling nietig te verklaren. Voor het
nemen van dergelijke Dbeslissingen is er imrers geen
recht sgrond voor handen.

3. Het |aatste lid is overbodi g en kan der hal ve wor den
geschrapt .

Artikel 16
Het ontwerp leent zich niet tot een terugwerkende

kracht, zodat artikel 16 wuit het ontwerp noet worden
gelicht.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soum s pour avis vise essentiellenent a
préciser ce qu'il faut entendre par la notion de "nenbre
d' une soci été nutualiste", et regle en outre | a conposition
des organes de ces soci étés ainsi que | e node d' él ection de
| eurs représentants.

2. Les articles 2, 88 2 et 3, alinéa 2, 14, § 3,
et 19, alinéas 3 et 4, delaloi du 6 aolt 1990 rel ative aux
nmutual i t és et aux unions national es de nutualités procurent
son fondenent | égal a la réglenmentation en projet.

3. Les articles 14 et 15 du projet édictent des regles
concernant |'application de |"article 52, 2° et 10°, de la
loi précitée. La loi, toutefois, ne prévoit pas de dél éga-
tion de conpétence explicite au Roi a cette fin, mais il
peut étre admis que |'article 108 de la Constitution Lui
confére directement |e pouvoir de fixer ces regles.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Conpte tenu des considérations précédentes, le
prem er alinéa du préanbul e sera rédi gé conme suit

"Wu | "article 108 de | a Constitution;".
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2. Au premer alinéa du préanbule du projet sounis
pour avis - qui, conpte tenu de la proposition de texte
visée au 1., devra devenir son deuxiene alinéa -, on onettra
la référence aux articles 43bis et 70, 8 2, alinéa 2, de la
loi du 6 ao(t 1990, des lors que ces articles ne fournissent
pas de fondenent | égal a la réglenmentation en projet. En ce
qui concerne |'article 2, §8 3, alinéa 2, on nentionnera,
dans un souci d'exhaustivité, la loi nodificative du
20 juillet 1991.

3. La proposition du Conseil de |"Ofice de contrdle
des mutualités et des unions national es de nutualités n'est
pas | égal ement requi se. Par conséquent, |e deuxiene alinéa
du préanbul e du projet soum s pour avis peut étre supprinme.

Article 1ler

Dans |l e texte francais, meux vaut écrire "a un ou
pl usi eurs services visés ... et pour lesquels ...". Dans le
texte néerlandais, il serait préférable de renplacer |es
nots "één of verschillende" par les nots "één of neer" et

| es nots "voor dewel ke" par | e not "waarvoor"

Article 2

1. Al'alinéa 2, onlira

qui, a la date de sa création, ne conpte pas | e nonbre
de menbres requis ..."
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2. Dans un souci de clarté, il serait préférable de

rédiger lafindel'alinéa 3 comme suit : ..., acondition
gue chacune de celles-ci conpte plus de 5.000 nenbres”

Article 3

La dénom nation officielle néerlandai se du "Regi s-
tre national des personnes physiques" est : "R jksregister
van de natuurlijke personen". Le texte néerlandais de
|"article 3, alinéa ler, sera adapté en conséquence.

Par ailleurs, les nots "pour ce qui concerne
| "assurance obligatoire", figurant dans |le nénme alinéa,
seront ms entre virgules. Le terne francais "catégorie
soci o- prof essi onnel | " ne correspond pas au terme néerl an-
dais "beroepscategorie". En outre, il faut écrire
"soci opr of essionnell e" en un seul not.

Article 4

1. Conforménent a |'article 14, 8 2, de la loi du
6 ao(t 1990 applicabl e aux soci étés nutualistes, on renpl a-
cera le not "représentants” par |le not "dél égués" a |l'arti-
cle 4, alinéa ler.

2. Onrédigeralafindel'alinéa 2 comme suit :
de la société mutualiste, le nonbre de dél égués étant de
trois au nmoins et de vingt au plus".
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Article 5
1. Pour respecter la term nologie enployée a |"arti-
cle 14, 8 2, delaloi, on écrira, dans le texte francais de
| a phrase introductive : "dél égué a |'assenbl ée général e".
2. Dans | e texte néerl andai s du point 2°, on renpl ace-

ra "van goed gedrag en zeden" par "van goed zedelijk
gedrag".

Article 6

Dans |le texte néerlandais de |"article 6, 8§ ler,
on ajoutera une virgule aprés les nots " voor de |eden
van de nmat schappij van onderlinge bijstand". Dans |e nméne
par agraphe, on renplacera égalenent |le not "candi datures”
par | e not "candi dats".

Article 7
Ala fin du texte néerlandais de |'article 7, il
serait préférable de renplacer les nots "dan worden
aut omati sch verkozen" par les nots "worden ... van rechts-
wege ver kozen".

Article 8

1. Al'article 8 8§ ler, il convient de renplacer le
not "représentants” par |le not "dél égués”.
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2. Par souci de clarté, |'"article 8, 8 2, sera rédigé
come suit

"Des dél égués suppl éants peuvent étre élus dans
| es ménes conditions que | es dél égués effectifs”.

3. La portée précise des nots "nodalités d' él ection"”
figurant a |'article 8 8 2, alinéa 2, n'est pas claire.
Ainsi par exenple, les prescriptions relatives a |a procé-
dure visée a |l"article 6 du projet pourraient étre consideé-
rées come des "conditions" au sens de |'article 8, § 2,
alinéa ler, du projet.

Article 11

Al'article 11, alinéa ler, on renplacera |l es nots

“... au maximum..." par "..., au plus,

Article 12

1. Al"article 12, 8 2, on renplacera | es nots "appel
aux candi datures" par |les nots "appel aux candidats".
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2. Par souci de clarté, |'article 12, § 3, alinéa ler,
sera rédi gé come suit

"Des adm ni strateurs suppl éants peuvent étre él us
dans les nénes conditions que les admnistrateurs effec-
tifs".

Dans |le texte néerlandais de |'article 12, § 3,
alinéa 2, meux vaudrait renplacer en outre les nots
"voorwaarden waarin" par |es nots "voorwaarden waaronder".

Article 14

Dans | e texte néerlandais, |e not "adviezen" sera

renpl acé par le not "berichten".

Article 15

1. Il serait plus confornme a l"article 52, 10°, de la
loi de rédiger |"alinéa ler come suit

"Conforménent a |'article 52, 10°, de la |Ioi
précitée, toute plainte relative a |"application du présent
arrété peut étre soumse al'Ofice de contrdle".
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2. Il serait préférable que le texte néerlandais de
|"alinéa 3 soit rédigé come suit

"De Control edi enst beschi kt over dertig werkdagen
om zijn beslissing aan de betrokken partijen ter kennis te
brengen".

Pour autant que de besoin, |'on notera qu'i
résulte de la corrélation entre |"article 52, 10°, et
["article 60 de la loi que la "décision" visée a |"arti-
cle 15, alinéa 3, du projet selimte ala constatati on que
|"acte d'une société nmutualiste ou d une nutualité est
contraire aux dispositions de |'arrété soum s pour avis et
a une demande de régul arisation de cette situation dans un
délai détermné. L Ofice de contrdle ne pourra, en aucun
cas, prendre une décision propre a un recours admnistratif
ou juridictionnel, par exenple en annulant |es élections ou
un acte détermné qui s'y rapporte. Aucun fondenent | égal

ne lui pernet en effet de prendre de telles décisions.

3. Le dernier alinéa est superflu et peut donc étre
suppri me.

Article 16

Le projet ne se préte pas a une entrée en vi gueur
rétroactive, de sorte que |"article 16 devra étre oms du

proj et.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H A BElI RLAEN.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERGH
auditeur. De nota van het Co0r-

di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. M STERCK
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

-16-

L. 29.890/1
La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M A. BElI RLAEN

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
M STERCK, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



