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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, chanbres réunies
et quatriéne chanbre, saisi par

le Mnistre des Finances, du
Budget, de la Fonction pu-
blique et des Relations exte-
rieures de la Région de
Bruxel l es-Capitale, le 17 fe-
vrier 2000, d'une demande
d avis sur un avant-projet

d' ordonnance "portant assenti -
ment au Protocol e additionne
n° 5 a la Convention révisée
pour |a navigation du Rhin,
fait a Strasbourg le 28 avri
1999", a donné le 15 nmars 2000
| "avi s suivant

L. 29.886/ VR 4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, vereni gde kaners en
vierde kaner, op 17 februar

2000 door de Mnister van Fi-
nanci én, Begroting, Openbaar
Anbt en Externe Betrekkingen

van het Brusselse Hoofdste-
delijk Gewest verzocht haar
van advies te dienen over een
voorontwerp van ordonnantie

"houdende instenm ng net het
Aanvul | end Protocol nr. 5 bij
de Herziene Rijnvaartakte,
opgemaakt te Straatsburg op
28 april 1999", heef t op
15 maart 2000 het vol gende

advi es gegeven
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COVWPETENCE DE LA REG ON DE BRUXELLES- CAPI TALE

Le Protocol e additionnel n° 5 ala Conventionrévi-
sée pour l|la navigation du Rhin, auquel le projet d' ordon-
nance soum s pour avis entend porter assentinent, a essen-
tiellement pour objet de proroger les nesures visant |a
[imtation de la mse en service de cales suppl énentaires
destinées a la navigation rhénane. Ces nesures entendent
contrecarrer la surcapacité structurelle. De la sorte, le
protocol e contribue a | a pronotion de | a navigation rhénane

A

nene.

Le protocole a donc pour objet principal Ila
régl enentati on des communications et des transports, |es-
quel l es mati eres sont restées de | a conpétence de | "autorité
fédérale (voir |'article 6, 8 4, 3°, de la |loi spéciale du
8 aolt 1980 de reéformes institutionnelles).

Toutefois, |e protocole prévoit égalenment Ia
création d un "fonds de |la navigation intérieure" qui peut
percevoir des contributions (1). Des lors, vu sous |'angle
des conpétences de |"autorité fédérale, des comrunautés et
des régi ons en Bel gi que, | e protocol e a égal enent pour obj et
| a politique économ que dans un secteur déterm né, |aquelle
matiere releve de |la conpétence des régions (voir |"arti-
cle 6, 8 ler, VI, alinéa ler, 1°, de la loi spéciale du
8 aolt 1980).

(1) Il ressort du reglenment adopté le 28 avril 1999 par |la
Commi ssi on central e pour |a navigation du Rhin, regle-
ment qui peut étre consi déré conme assurant |'exécution
de I|'article Il du protocole, qu un "fonds de Ila
navigation intérieure" est institué dans chaque pays et
que ce fonds peut égal enment accorder des prines.
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Cest a juste titre, dés lors, que |'exposé des
notifs conclut que le protocole revét un caractére m xte.
Le Conseil de |la Reégion de Bruxelles-Capitale est habiliteé
a porter assentinment au protocole.

EXAMEN DU PROJIET

Pr oposant

Il convient que |l a fornul e de proposition nentionne
le titre exact du nmenbre proposant du Gouvernenment de |a
Régi on de Bruxel | es-Capitale.

Il y a donc lieu d' écrire :

“Sur la proposition du Mnistre des Finances, du
Budget, de la Fonction publique et des Rel ations extérieu-
res,".

Di sposi tif

1. Une "Déclaration des Etats signataires al'occa-
sion de la signature du Protocole additionnel n° 5" a
égal enent été signée a Strasbourg le 28 avril 1999.

En vertu de cette déclaration les Etats signatai-
res, "conpte tenu de |'urgence de |a disposition a prendre,
(...) consentent a ce que |l e Protocol e additionnel n° 5 soit
appliqué a partir du ler janvier 2000 avant que tous |es
instruments de ratification, d acceptation ou d' approbation
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aient été déposés, étant entendu que |'entrée en vigueur
définitive sera subordonnée a | ' acconpl i ssenment des procédu-
res constitutionnelles propres a chacun des Etats Contrac-
tants".

Il convient de porter égal enent assentinent a cette
décl arati on. Le texte de I'intitulé et de |'article 2
seront adapt és en conséquence.

2. Par ailleurs, il y a lieu d insérer dans le
texte en projet un article suppl énentaire aux ternes duquel
| " ordonnance produit ses effets | e ler janvier 2000 (1)-(2).

(1) Voir, par exenple, |"avis n° L. 29.402/4 donné par
section de | égislation du Conseil d Etat le 12 juill
1999 sur un avant-projet de |loi portant assenti nent
| " Accord international de 1994 sur le café, fait a
Londres Ie 30 mars 1994.

(2) S agissant d'untraité mxte, il convient que |l es autres
actes d' assentinent produisent égalenent |leurs effets
au ler janvier 2000.
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BEVCEGDHEI D VAN HET BRUSSELSE HOOFDSTEDELI JK GEVEST

Het Aanvullend Protocol nr. 5 bij de herziene
Rij nvaartakte, waarnee het voor advies voorgel egde ontwerp
van ordonnanti e de i nstenm ng beoogt, strekt er in hoofdzaak
toe de regeling te verlengen, wel ke de beperking beoogt van
de ingebruikstelling van toegevoegde scheepsruinte op de
Rijn. D eregelingis bedoeld omde structurel e overcapaci -
teit tegen te gaan. Op die mani er draagt het protocol bij]
tot de bevordering van de R jnvaart zelf.

Het protocol heeft aldus primair de reglenentering
van het verkeer en het vervoer tot voorwerp, welke aan-
gel egenheden zijn blijven behoren tot de bevoegdhei d van de
federal e overheid (zie artikel 6, 8 4, 3°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen).

In het protocol wordt echter ook voorzien in de
oprichting van een "fonds van de binnenvaart", welke bij-
dragen kan innen (1). Bekeken vanuit het oogpunt van de
bevoegdheden van de federal e overhei d, de geneenschappen en
de gewesten in Belgié heeft het protocol aldus ook het
econom sch beleid in verband net een bepaal de sector tot
voorwerp, wel ke aangel egenheid behoort tot de bevoegdheid
van de gewesten (zie artikel 6, 81, VI, eerste lid, 1°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980).

(1) Ut het Regl enment aangenonen door de Central e Conm ssie
voor de R jnvaart op 28 april 1999, dat beschouwd kan
worden als de uitvoering van artikel Il van het proto-
col, blijkt dat er in elk land een "fonds voor de
bi nnenvaart” wordt opgericht, en dat dit fonds ook
prem es kan uitkeren.
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Terecht wordt in de nenorie van toelichting dan ook
geconcl udeerd dat het protocol een genengd karakter heeft.
De Brusselse Hoofdstedelijke Raad is bevoegd om zijn
instemm ng net het protocol te verlenen.

ONDERZCEK VAN HET ONTWERP

Voordrachtformulier

I n het voordrachtfornulier dient de precieze titel
van het voordragend lid van de Brussel se Hoof dstedelijke
Regering te worden vernel d.

Er dient derhalve te worden geschreven :

"Op voorstel van de Mnister van Financién,

Begroting, Openbaar Anbt en Externe Betrekkingen,"

Di spositi ef

1. Op 28 april 1999 werd te Straatsburg eveneens
een "VERKLARI NG van de Overeenkonstsluitende Staten bij de
onder t ekeni ng van Aanvul | end Protocol n° 5" ondertekend.

Lui dens die verkl aring " st emmen de
Overeenkonst sl uitende Staten, (gezien de urgentie van de te
treffen bepaling), ernede in dat Aanvullend Protocol N 5
voorl opig wordt toegepast vanaf 1 januari 2000, voor dat
all e akten van bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring
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zijn nedergelegd, net dien verstande dat de definitieve
i nwer ki ngtredi ng afhangt van de voltooiing van de in de
onder schei den Overeenkonstsl uitende Staten constitutioneel
verei ste procedures"”.

Ook nmet die verklaring dient instemmng te worden
verl eend. De tekst van het opschrift en van artikel 2 dienen
bi j gevol g te worden aangepast.

2. Voorts dient in de ontworpen tekst een bij konmend
arti kel te worden i ngevoegd kracht ens hetwel k de ordonnanti e
ui twerking heeft op 1 januari 2000 (1)-(2).

(1) Zie bijvoorbeeld advies L. 29.402/4 door de afdeling
wet gevi ng van de Raad van State op 12 juli 1999 gegeven
over een voorontwerp van wet houdende i nstenmm ng net de
international e koffieovereenkonst 1994, opgenmaakt te
Londen op 30 nmart 1994.

(2) Daar het omeen genengd verdrag gaat, dienen de andere
i nst emm ngsakten eveneens op 1 januari 2000 uitwerking
t e hebben.
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L'avis sur la conpétence de la
Régi on de Bruxelles-Capitale a éte
donné par les chanbres réunies
conposées de

Messi eur s W DEROOVER,
de Heren
R, ANDERSEN,
D. ALBRECHT
P. LEMVENS,
P. LI ENARDY
Ph. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
A. ALEN
H CQOUSY,
J. KI RKPATRI CK
Mesdanes F. LI EVENS,
Mevr ouwen
C. @ QOr,
Les rapports ont été présentés

par M B. SEUTIN et A LEFEBVRE
audi teurs. La note du Bureau de
coordination a été reédigee et
exposée par Mre |. LEYSEN

réf érendai re adj oint.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

F. LI EVENS
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Het advies over de bevoegdheid

van het Brussel se Hoof dstedelijk
CGewest werd gegeven door de
vereni gde kaners, sanengesteld
uit

prési dent de chanbre, président,
kamervoorzitter, voorzitter

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sraden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,

griffier,

greffier assung,

t oegevoegd griffier.

De verslagen werden uitge-
bracht door de HH B. SEUTIN en
A. LEFEBVRE, auditeurs. De nota
van het Coordi natiebureau werd
opgesteld en toegelicht door
Mevr. | . LEYSEN, adj unct -
ref erendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

W DERCOVER
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La quatri eme chanbre était conposée
de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
Ph. QUERTAI NMONT
F. DELPEREE,
J. KI RKPATRI CK
Madanme C. G O,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M A. LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été

réedi gée et exposeée par
Mre |. LEYSEN, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De vierde kaner was sanengesteld
uit

pr ési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H A LEFEBVRE
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en

toegelicht door Mevr. |. LEYSEN
adj unct-referendari s.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



