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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatri eme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Défense, le 16 février 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas un nois,
sur un avant-projet de |oi
“relative aux statuts du per-
sonnel mlitaire", a donne le
27 mars 2000 | "avis suivant

L. 29.884/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kaner, op
16 februari 2000  door de
M ni ster van Landsverdedi -
ging verzocht hem bi nnen
een termjn van ten hoogste
een maand, van advies te die-
nen over een voorontwerp van
wet "inzake de rechtstoestan-
den van het mlitair perso-
neel ", heeft op 27 maart 2000
het vol gende advi es gegeven :
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OBSERVATI ON GENERALE

On peut lire dans la délibération du Conseil des
Mnistres du 4 février 2000, consacrée a |'avant-projet de
| oi exami né ce jour par |a section de | égislation du Consei
d Etat, ce qui suit

"En outre, il est convenu que |les articles qui ont
trait au reéglement disciplinaire des Forces arnges
seront évalues et, |e cas échéant, anmendés, pendant |a
procédure parlenentaire, en fonction de la révision
envi sagée dudit reglenent.".

Selon les explications fournies par |'officier
dél égué, un groupe de travail a été chargé d'exam ner |es
possi bilités d aménager |le réginme disciplinaire des forces
armées a la suite des revendications syndi cal es.

Sel on | es organi sations syndicales, il convient de
faire une distinction entre les mlitaires en opération et
ceux qui acconplissent des taches essentiellenent adm nis-
tratives. Il n"est plus adm ssible, selon ces organi-
sations, de prévoir un nméne reginme disciplinaire pour
| " ensenbl e du personnel mlitaire.

Le groupe de travail exam ne en ce nonent cette
probl émati que et pourrait ainsi faire des propositions qu
s' él oi gnerai ent des dispositions enprojet, c'est-a-direles

hY

articles 102 a 113 du projet.

Il est rappelé que la saisine de la section de
| égislation doit toujours intervenir en dernier lieu. Ceci
signifie, d une part, qu' avant de |l a consulter, |"auteur du
projet doit sounettre son texte aux autres instances
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consultatives dont |'avis est requis et, d autre part, qu'i
[ui faut toujours comuniquer a celle-ci un projet de texte
definitif, éventuell enent anmendé a la suite des avis préci-

t és.
O, en |'espece, tel n'est pas |le cas.
La saisine du Conseil d' Etat est, des lors,

pr émat ur ée pour ce qui concerne les articles 102 a 113 du
proj et.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Exanen du proj et

Intitul é

Dés lors que | "avant-projet de | oi ne contient que
des dispositions nodifiant de nonbreuses dispositions
| égal es existantes, il convient d' éviter de |ui donner un
intitulé pouvant faire croire qu'il revét un caractéere
autonome. Le texte suivant est dés |lors proposé :

“Loi nodifiant certai nes di spositions relatives aux
statuts du personnel mlitaire."
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Di sposi tif

hY

(observation commune aux articles 2 a 11 du projet

La section premiere du Chapitre prem er du projet
apporte plusieurs nodifications a la loi du 18 mars 1838
organi que de |"'Ecole royale mlitaire.

Au vu de ces nodifications et dans un souci de

sécurité juridique, il est recommandé de renpl acer intégra-
lement la loi du 18 mars 1838, précitée, qui conprend de
nonbr euses di spositions abrogées. Ainsi en va-t-il des

articles 4 a 6, 9, 11 a 17, 19 et 21 a 27.

Article 2

1. Dans la phrase limnaire, il y alieu d écrire
"renplacé par la loi du 6 juillet 1967"

2. Afin d éviter une répétition de | a dénom nati on
"Ecole royale mlitaire" dans |le corps du texte, il est
proposé d' ajouter au 1° de | "article ler en projet de la loi
du 18 mars 1838, précitée, les ternes "ci-apres dénommee
| " Ecol e".

3. Au 2° du nméne article en projet, il est question
d éleves qui ont été agréés par le Mnistre de |a Défense
nationale. Cette disposition est cependant silencieuse sur
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| es conditions d un tel agrénent et sur |a procédure m se en

hY

oeuvre a cet effet.

Il ressort des explications fournies par |'officier
dél égué qu'en réalité le Mnistre de |la Défense prend en
considération les nénmes critéres que ceux qui valent pour
| "adm ssion des candidats officiers. Cependant, a sa

connai ssance, il n'existe aucun texte qui déterm ne ces
conditions d'accés a |'enseignenent de |'Ecole royale
mlitaire.

La disposition en projet doit étre plus explicite
a ce propos et déterm ner ces criteéres.

Article 3

1. Le texte en projet est mal rédigé en ce qu'i
résulte de | a conparai son des alinéas ler et 2 en projet que
c'est |'Ecole royale mlitaire elle-méne, et non son
commandant, qui peut se voir chargée de m ssions conpl énen-
taires ou suppl énent ai r es.

Par ailleurs, aucune précision n'est donnée quant
a la nature des m ssions en question. Selon | es explications
fournies, il s'agirait, par exenple, de |la préparation aux
exanens linguistiques |égaux des candidats officiers
i ngéni eurs industriels.
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Le texte doit étre revu afin d éviter toute
confusion entre |'Ecole et son Comuandant et il doit
préciser la nature des m ssions conpl énentaires et suppl é-
nent ai res.

2. Au paragraphe ler del'article lerbis en projet,
il yalieu d écrire, en vue de bien marquer, come il se
doit, la nature mlitaire de |'établissenment et d' éviter
toute confusion avec les universités des Comunautés ou
subventi onnées par elles

“"Article lerbis. 8§ ler. L'Ecole royale mlitaire est un
établissenent mlitaire chargé de di spenser un ensei gnenent
de niveau universitaire en vue de la formation intellec-
tuelle, mlitaire, sportive et caractérielle des él eves."

Pour | a méne raison, on évitera d utiliser dans le
projet exam né une termnologie directement enpruntée a
| "organi sation des universités, telles que |les notions de
faculté, de conseil de faculté ou de conseil acadéni que.

Les articles 3, 8 3, 4, 6 et 9 du projet seront
revus en conseéquence.

3. Les paragraphes 4 et 5 de |"article lerbis en
projet énumerent |es grades académ ques qui peuvent étre
conférés a la suite de la réussite des études suivies a
|"Ecole royale mlitaire.
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Le commentaire de cette dispositionfait apparaitre
qu'il s'agit d une sinple "adaptation fornmelle conforne ala
nodi fication par la loi du 2 octobre 1992 de |'article 1ler
de la loi du 11 septenbre 1933 sur |a protection des titres
d' ensei gnenment supérieur.".

La loi du 2 octobre 1992 a effectivenent nodifié
|"article ler de la loi du 11 septenbre 1933 sur |a protec-
tion des titres d' ensei gnenment supérieur afin de pernettre
aux éléves de |'Ecole royale mlitaire, selon le diplone
obtenu, de porter soit le titre de candi dat ingénieur civil
pol yt echni ci en ou d'ingénieur civil polytechnicien, soit le
titre de candidat ou de licencié en sciences sociales et
mlitaires ou en sciences aéronautiques et nmlitaires ou en
sciences maritines et mlitaires.

Cette loi trouve son origine dans une proposition
de | oi déposée au Sénat par nessieurs Lallemand et con-
sorts (1).

Il résulte des dével oppenents de cette proposition
de loi ainsi que des commentaires des articles que |'objec-
tif est

“d aller au-dela de |l a sinple autorisation octroyée aux
officiers issus de |'Ecole royale mlitaire, de porter
le titre dingénieur civil et de licencié avec la
qualification déterm née par |le Roi..

En insérant un litterad) al'article ler, 11, de
laloi précitée, (loi du 11 septenbre 1933), |a présente
proposition lie indissolublement les trois notions,
titre, grade et dipldénme dans le sens ou le droit de

(1) Doc. parl. Sén., sess. 1990-1991, n° 1240-1.
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porter le titre du grade académ que (negotium inplique
neécessairement que |'on possede ce grade ainsi que le
di pl e qui en est |'instrunentum

Cette disposition nmet ainsi fin aux interpréta-
tions contradictoires dela jurisprudence, en habilitant
|"Ecole royale mlitaire a délivrer les dipldnmes des
grades académ ques qui y sont énumérés." (1).

De leur cb6té, |les Comrunautés ont organi sé des
passerelles entre les universités et |'Ecole royale mlitai-
re et déterm né | es conditions dans | esquelles | es diplénés
de | 'Ecole royale mlitaire peuvent avoir acces a des études
ou a des formations organi sées par les universités (2).

Les dispositions exam nées entendent “"créer"
respectivenent |es grades de "candidat ingénieur civil
pol ytechnicien" et d' "ingénieur civil polytechnicien" et
ceux de "candidat en sciences sociales et mlitaires", de
"candi dat en sciences aéronautiques et mlitaires" et de
“candi dat en sciences maritinmes et mlitaires".

En réalité, ces dispositions sont superflues,
pui sque | e | égislateur fédéral a déja, par la loi nodifica-
tive du 2 octobre 1992, créé les grades dont il s'agit.

(1) Cette interprétation n'a pas été rem se en cause par |la
Cour d' arbitrage (Voir C A arrét n° 32/94 du 9 avril
1994, p. 414, B.4.1.).

(2) Voir le décret de la Communauté flamande du 12 juin
1991, relatif aux wuniversités dans |a Conmunauté
flamande et |e décret de |la Comunauté francaise du
5 septenbre 1994, relatif au régi ne des études uni versi -
taires et des grades académ ques.
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En procédant de |la sorte, |"auteur du projet
créerait, au surplus, |I'insécurité juridique étant donné que
la loi en projet entre en vigueur a une date, a fixer par le
Roi, qui ne peut étre postérieure au ler janvier 2001. Son
entrée en vigueur interviendrait donc de trés nonbreuses
années apres celle de la loi du 2 octobre 1992.

On pourrait en déduire que les diplomés issus de
|"Ecole royale militaire apres |'entrée en vigueur de cette
derniére loi mais avant celle de la loi en projet ne sont
pas titulaires des grades précités.

En conclusion, il y alieu d onettre |es paragra-
phes 4 et 5 de | a disposition exam née.

Article 4

A propos de |"alinéa ler de |'article lerter en
projet, il convient de préciser de quelles études universi -
taires |l e programe de |l a "facul té" des sci ences soci al es et
mlitaires de |'Ecole royale mlitaire doit étre |'équiva-
| ent.

A l"alinéa 2 en projet, il serait préférable
d écrire que "le programe est fondé sur |'enseignenent”
plutdét que "le programme est orienté vers |'enseignenent”.

Quant aux enseignenents préconisés, |e Conseil
d Etat n'apercoit pas la portée exacte des ternmes "des
sciences de | a soci été et du conportenent” et "des sciences
mlitaires spécifiques".
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Selon les explications de |'officier-dél égué, |a
prem ére expression désigne a la fois | es sciences social es
et |les sciences économ ques et |a seconde vise, notamrent,
| " ensei gnenment de |a balistique.

Ces explications doi vent apparaitre dans | e conmen-
taire de la disposition en projet.

Article 5

1. Dune naniere générale, il n'y a lieu d'indi-
quer, dans |les phrases limnaires, que les nodifications
encore en vigueur que le texte nodifié a subies.

Ainsi, dans la phrase |limnaire de |'article
exam né, il convient d' écrire "renplacé par la loi du
21 décenbre 1990" en lieu et place de "nodifié par les lois
des 4 juillet 1964 et 21 décenmbre 1990".

2. L'article 2, alinéa ler, en projet précise que
"Les él éves visés a l'article ler, 1°, (...) ont la qualité
de candidat.".

Cette précision est superflue puisque |'arti-
cle ler, 1°, en projet, leur reconnait déja cette qualité.
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3. Al'alinéa 2 de |"article 2 en projet, il est
renvoyé pour ce qui concerne |'agrénent des €l éves visés a
["article ler, 2°, en projet, a |'observation formnul ée sous
cette disposition.

Par ailleurs, il convient d écrire, dans le texte
francais, "souscrivent a". Cette observation vaut égal enent
pour |'article 159 du projet.

Enfin, dans un souci de | égi stique, il est préféra-
ble dutiliser la majuscule lorsqu'il s'agit de |'"Ecole
royale mlitaire" ou de |'"Ecole".

Article 6
1. Dans la phrase limnaire, il y alieu d écrire

“renplacé par la loi du 25 aolt 1920 et nodifié par la loi
du 16 mars 1994".

2. L'article 7 en projet définit |'organisation de
|"Ecole royale mlitaire.

Au 2° en projet, il est question "de centres et
services" et au 3° en projet, "d une division spéciale et
d' une division préparatoire".

Selon les explications de |'officier deéelégue, le
terne "centres" peut notamment désigner un centre d' études
d' une "faculté". Si tel est le cas, le Conseil d' Etat

hY

n"apercoit pas |'utilité de faire référence a ces centres.
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Quant aux notions de "divi sion spécial e et division
préparatoire”, |'officier délégué a expliqué que la divi-
sion spéci al e conprend notanment | es él eves qui suivent une
formation a |'extérieur de |' Ecole royale mlitaire ou dans
le cadre de la pronotion sociale tandis que la division

préparatoire conprend |l es él eves agréés qui se préparent a
| "exanen d' entrée a |'Ecole royale mlitaire

Ceci doit étre explicité dans | e commentaire de |a
di sposition exam née.

Par ailleurs, il est perms de se demander s'il ne
convient pas, conpte tenu de cette nouvelle organisation,
d apporter des nodifications a |'article 10 de la loi du
18 mars 1838, précitée, car il y est fait référence a des
fonctions comme celles de "directeur des études", "exam na-
t eurs pernmanents" ou encore "répétiteurs civils" qui ne sont
plus nentionnées a |"article 7 en projet.

Comme en a convenu | ' of ficier dél égué, |"article 7
en projet devrait étre plus explicite quant au rattachenent
de ces personnes aux différentes structures de |'Ecole
royale mlitaire

Article 9

La délégation au Roi prévue a |'article 20 en
projet est trop large. Il inporte que |le | égislateur précise
lui-méne l|la conposition, les conmpétences et les regles
essentielles du fonctionnenent des différents organes de
| ' Ecol e.
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Article 12

1. Dans la phrase limnaire, il y alieu d écrire
“renplacé par la loi du 28 décenmbre 1990".

2. Al'article 4, alinéa 4, en projet de la |loi du
30 juillet 1938 concernant |'usage des | angues a |"'arnmngée, il
convient d'indiquer |es dispositions du statut des candi dats
mlitaires qui régissent la révision de |'ancienneté.

3. Dans le néne article 4, il est prévu d'insérer
un alinéa 6. Le Conseil d Etat s'interroge sur la portée
exacte des termes "par un accident ou une naladie a la suite
d un fait en rapport avec |l e service" dont il est question.

Selon|'officier dél égué, il convient d'interpréter
ces termes de maniére restrictive. Ainsi, un accident
survenu sur le "chemn du travail" ne peut étre pris en
considération; il faut que |"'accident résulte de circonstan-
ces propres a l'activité effectuée dans | e cadre du service
come, par exenple, une blessure provoquée par un exercice
de tir.

De tell es précisions doivent, atout | e noins, étre
nmenti onnées dans | e commentaire de | a disposition en projet.
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Article 13

Dans |la phrase limnaire, il y a lieu d écrire
“renplacé par la loi du 30 juillet 1955 et nodifié par la
loi du 28 décenbre 1990".

Article 14

Dans |la phrase limnaire, il y a lieu d écrire
"renplacé par la loi du 30 juillet 1955 et nodifié par les
lois des 10 juin 1970 et 28 décenmbre 1990".

Dans | e texte francai s du nouvel article 7, 8§ ler,
6°, en projet, il est suggéré d écrire "détermne" en lieu
et place de "fixe"

Article 15

Dans | a phrase limnaire, il yalieud ajouter |a
nodi fication apportée par la loi du 26 mars 1999.

Article 16

Il ressort des explications de |'officier dél égue
que |' épreuve linguistique, dont il est question a |'ali-
néa 2 du paragraphe ler, de |'article 9bis en projet,
portera sur |'enseignenent de |a seconde |angue tel qu'i
est di spensé au cours des trois prem eres années d' études de
| ' ensel gnenent secondaire.

La di sposition en projet sera conpl ét ée en ce sens.
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Article 19

Le 1°bis en projet de |'article 3 de la loi du
23 décenbre 1955 sur les officiers auxiliaires de la force
aérienne, pilotes et navigateurs, prévoit que pour étre
agréé, le candidat officier auxiliaire de |a force aérienne
doit notammrent posséder "les qualités norales, caractériel-
| es et physiques indispensables a |'état d officier;".

Ce texte ne précise cependant pas quels sont |es
criteres sur | a base desquels ces différentes qualités sont
éval uées. Aussi conviendrait-il de faire référence aux
t ext es | égaux qui consacrent ces criteres pour |es candidats
mlitaires du cadre actif, a savoir la loi du 21 décenbre
1990 portant statut des candidats mlitaires du cadre actif
et plus particuliéerement |"article 15.

L' of ficier dél égué est égal ement de cet avis.

Article 20

L'article 20 du projet entend renpl acer |les ternes
"de plein droit" par le terne "automatiquenent" dans
|"article 4bis, alinéa 3, de la loi du 23 décenbre 1955,
précit ée.

D autres articles du projet operent | a méne nodifi -
cation.
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Ainsi en va-t-il des articles 31, 53, 55, 56, 75,
95, 1°, 128, 2°, 129, 146, 148, 149, 151, 1°, 153, 155, 1°,
163 et 165, 1°.

Comme |'a expliquée |'officier délégué, cette
nodi fication est proposée a la suite d un arrét de la
section d' adm nistration du Conseil d' Etat (1) qui a jugé
qgue | ' expression "de plein droit" ne confére pas un carac-
tere déclaratif a |'acte qui place un agent en disponibili-
té, elle signifie seulenent que | " adm nistration ne di spose
en |la mati ere d' aucun pouvoir discrétionnaire et qu' elle est
i ncondi tionnell enent obligée de placer |'agent en di sponi bi -
lité.

En renpl acant |'expression "de plein droit"” par |le
terme "automatiquenent”, |'intention serait de di spenser |es
autorités mlitaires de poser certains actes, |a conséquence
juridique de la réalisation de certaines circonstances
résultant alors directenent du texte normatif.

En vérité, |'expression "automatiquenent” n'a pas
| e sens que lui donne |"auteur du projet. Cette notion est,
en effet, synonyne "d' une nmani ére déterm née d' avance" ou
"se produisant réguliérenent par suite d un reéglenent
admnistratif".

L' expression "de plein droit", telle que |'a
définie |"arrét Delsa précité auquel se réfere |'officier
dél égué, est celle qui figure a |'article 9 de |'arrété

(1) Voir |"arrét n° 41.550, du 11 janvier 1993, en cause de
Del sa Marcel contre |a Comunaut é francai se.
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royal du 18 janvier 1974 pris en application de |'article
164 de |'arrété royal du 22 mars 1969 relatif au statut des
menbres du personnel des établissenents d' enseignenent des
Comunaut és, ou il est question de nmise en disponibilité de
plein droit aprés que |le nenbre du personnel absent pour
cause de nal adie, a atteint |e nmaxi mum des congés qui peu-
vent lui étre accordés pour cette raison.

Selon |'arrét, s'il est vrai que |'autorité
adm ni strative ne dispose en |la matiére d' aucun pouvoir
discrétionnaire, la mse en disponibilité n' en est pas noins
une décision constitutive de droit. Autrement dit, une
déci sion est dans cette hypot hese nécessaire (1).

Conpte tenu de |'inadéquation du not "aut onmati que-
nment" et de la nécessité, ne flOt-ce que pour la sécurité
juridique, d une décision admnistrative constitutive ou
décl arative de droit, meux vaut s'abstenir de substituer le
not "automati quenent” aux nots "de plein droit".

Article 21

Dans |l a phrase imnaire, il y alieu de supprimner
les mots "nodifié par la loi du 20 mai 1994".

Cette observation vaut égal ement pour |'article 23
du projet.

(1) Voir, dans le néme sens, CE arrét n° 82.420 du
27 septenbre 1999, en cause de Deville Annie contre |la
Communaut é francai se.
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Article 22

Cette disposition rétablit |"article 8 de la |oi
du 23 décenbre 1955, précitée, qui a été abrogé par la loi
du 13 juillet 1976, relative aux effectifs en officiers et
aux statuts du personnel des forces arnges.

Toutefois, | e contenu de cette nouvel | e di sposition

n"a pas sa place a |'article 8. Meux vaut |'insérer au
début de la loi sous un article 3bis par exenple.

Article 26

Dans |la phrase limnaire, il y a lieu d écrire
“renplacé par laloi du 13 juillet 1976" en lieu et place de
"modifié par les lois des 27 décenbre 1973 et 13 juillet
1976".

Article 28

Dans |la phrase limnaire, il y a lieu d écrire
"renpl acé" en lieu et place de "nodifié".

Cette observation vaut égalenment pour les arti-
cle 33, 44, 45, 66, 76, 87, 94, 96, 98, 117, 128 et 155 du
proj et.
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Article 30

Le Conseil d' Etat s'interroge sur |a portée exacte
de I a nodification apportée al'article 8, 8 2, delaloi du
ler mars 1958, relative au statut des officiers de carriére
des forces terrestre, aérienne et navale et du service
meédi cal ainsi que des officiers de réserve de toutes |es
forces armées et du service nmédical. Dans quelles circons-
tances le Roi pourrait-il conférer par voie de conm ssion,
| e grade de général de brigade pour |'exercice de |'enploi
dans des fonctions nationales ?

Selon les explications de |'officier deélégue, ce
conmi ssi onnenent est nécessaire lorsque |'armée belge
col | abore avec des forces étrangeres ou | e grade de général
de brigade est consacré.

Des | ors que ce comm ssi onnenent est nécessaire au
vu du contexte international, il convient de |le préciser
dans |l e texte en projet.

Article 34

1. Cette dispositioninséere dans laloi du ler nmars
1958, précitée, un article 24bis qui énunere |les "nesures

statutaires" qui peuvent étre prises a |'encontre d'un
of ficier.

Interrogé sur |le sens exact des ternmes "nmesures
statutaires", |'officier dél égué a expliqué qu'il s'agit de
mesures distinctes de nesures disciplinaires.
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O, le 1° en projet vise "le retrait tenporaire
d' enpl oi par nesure disciplinaire".

En vertu du chapitre Vdel'arrété royal du 7 avril
1959 relatif a la position et a |'avancenent des officiers
de carriére des forces terrestre, aérienne et navale et du
service nedical, le retrait tenporaire d enploi peut étre
une suspension provisoire par nesure d ordre (art. 22) ou
une m se en non-activité par mesure disciplinaire (art. 23).

Il convient dés |ors de viser expressénent dans |a
di sposition en projet, |a suspension provisoire par nesure
d' ordre.

2. Par ailleurs, il ressort du cormentaire de cette
di sposition qu' el le est "nmutatis nutandi s conpar abl e avec | a
di sposition qui énunere |l es punitions disciplinaires dans |la
loi de discipline (article 22 de la loi du 14 janvier 1975
portant |le reglement de discipline des forces arnges)".

Le Conseil d' Etat s' étonne de cette conparai son car
["article 22, précité, énonce |les punitions disciplinaires
appl i cabl es notamment aux officiers.

Ainsi qu'il ressort des explications de |'officier
dél égué, le comentaire ne traduit pas correctenment |'inten-
tion recherchée en faisant cette conparaison. Enréalité, la
di sposition en projet a pour but de dresser la liste des
nesures statutaires qui peuvent étre prises a |'encontre
d un officier tout comme |'article 22, précité, établit

quant a lui la liste des punitions disciplinaires.
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Le commentaire doit en conséquence étre revu sur
ce point.

Articles 35 et 36

Ces di spositions consacrent | es notions de "corps"”
et de "spécialités" a |'arnée.

Tout efoi s, aucune définition n'en est donnée.

Il ressort du commentaire de ces dispositions que
"les forces armées conprennent trois forces et |le service
medi cal (conposé de corps) ainsi que des corps Spéciaux,
not ammrent |es corps interforces. Enfin, certains corps sont
subdi vi sés en spécialités".

Conpte tenu de |I|'incidence de cette nouvelle
organisation de |'armée sur le régine statutaire des
mlitaires, il doit revenir au | égislateur, conforménent a

["article 182 de |la Constitution, de clarifier |la portée de
ces concepts.

Les dél égations au Roi prévues a |'article 27, en
projet, doivent des lors étre plus restrictives et se
limter a |"affectation des mlitaires.
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Article 37

L'article 27bis en projet consacre | es notions de
"groupe de grades" et "corps spéciaux". lci aussi, il
conviendrait que ces ternes soi ent davantage explicités.

Comme |'a indiqué |'officier délégué, il n'existe
actuel l ement qu' un seul corps spécial a |'arnée, le corps
interforce des nusiciens. Mais, a |"avenir, il se pourrait

que d'autres corps spéciaux soient ms en place.

Ces explications devraient figurer dans |'exposé
des motifs, dans le coomentaire de |'article exam né.

Article 46

La deél égati on que consacre |'article 39 en projet
au profit du Mnistre de |a Défense nationale afin qu'i
établisse |l es régles suivant | esquelles | es chefs hiérarchi-
gues donnent leur avis sur la mani ére de servir de |'offi-
cier et sur son aptitude, est trop vague.

C est au |l égislateur, qu'il appartient, conformngé-
nment a |'article 182 de la Constitution, d' adopter |es
regles relatives a |'avancenent de mlitaires.
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Article 58
Il est renvoyé aux observations déja formul ées sous

|"article 34 du projet, s'agissant cette fois de la "non-
activité par nesure disciplinaire".

Articles 59 et 60

Il est renvoyé aux observations déja formul ées sous
les articles 35 et 36 du projet.

Article 62

Le commentaire de cette disposition ne pernet pas
d' en apprécier |la portée exacte. Par ailleurs, |e Consei
d' Etat constate, que dans sa version actuelle, I"article 91
de la loi du ler mars 1958, précitée, est plus précis,
|"af fectation des officiers de réserve y étant régl ée par le
M nistre de | a Déf ense national e mai s sui vant | es nécessités
de | ' encadrenent des forces armées nobili sées.

Il ressort des explications de |'officier dél égue
gue dans | e contexte actuel, |"affectation des officiers de
réserve doit pouvoir intervenir en dehors de | a nobilisation
des forces arnmges tout en tenant conpte des besoins d' enca-
drement de cell es-ci

M eux vaut, dés lors, sinplenent suppriner leterne
"mobi | i sées”.
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Articles 67 et 68

Ces dispositions du projet nodifient la loi du
27 décenbre 1961 portant statut des sous-officiers du cadre
actif des forces terrestre, aérienne et naval e et du service
médical afin d'y consacrer les notions de "corps et de
spécialités".

A cet égard, il est fait référence aux observations
déja fornul ées sous les articles 35 et 36 du projet.

Article 69

Cette disposition étant, dans ses principes,
simlaire a |"article 37 du projet, il est renvoyé a
| " observation fornul ée sous cette di sposition.

Dans | e texte francais du nouvel article 3bis, en
projet, il y alieu d écrire "groupe de grades".

Article 77

Cette disposition étant simlaire a |"article 34
du projet, il est renvoyé aux observations formul ées sous
cette disposition.

Il convient cependant de préciser au 2° de |"arti-
cle 27bis en projet de laloi du 27 décenbre 1961, précitée,
qu'il s'agit d un retrait définitif "d" enploi".
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Article 81

Cette disposition étant simlaire en ses principes
avec | 'article 46 du projet, il est renvoyé aux observations
formul ées sous cette disposition.

Article 82

1. En vertu de |"article 39 de la loi du 27 décem
bre 1961, précitée, pour pouvoir étre nome au grade
d' adj udant -chef, il faut, d' une part, dix années d' anci en-
net é de sous-officier du cadre actif et, d autre part, étre

hY

classé en ordre utile a un concours de qualification.

L'article 39 en projet maintient la condition
d' ancienneté, nmais renplace |le classenent en ordre utile a
un concours de qualification par |a réussite d un exanen de
qualification

Il ressort du commentaire de cette disposition que
désormai s, |e candidat adjudant-chef, réunissant |es deux
conditions précitées, ne sera nonmé a ce grade que si un
comté |l e recomande favorabl enent.

O, la disposition en projet reste silencieuse sur
cette "recommandati on favorable", et, singuliérement, sur
les criteres objectifs en fonction desquels |e candi dat
adj udant - chef sera éval ué.
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Conf or ménent aux exi gences de |"article 182 de la
Constitution, la disposition en projet doit étre conpl étée
afin de garantir |'objectivité de ces nom nations.

Article 83

Interrogé sur la portée du nouvel alinéa inséré
dans |'article 39bis de la |loi du 27 décenbre 1961, préci -
tée, et plus particuliérenent sur la portée de |'exception
qu'il consacre, |'officier délégué a expliqué que cette
exception se justifie pour |les sous-officiers de la force
aérienne qui sont ms a laretraite plus tot.

Afin d éviter des critiques relatives a la viola-
tion des principes constitutionnels d' égalité et de non-
discrimnation, il convient de conpl éter |le conmentaire de
cette disposition en nettant en évidence |es conditions
objectives qui justifient cette différence de traitenent.

Article 84

Cette disposition insére un article 39 er dans |a
| oi du 27 décenbre 1961, précitée, qui pernmet au Mnistre de
|a Défense nationale d'octroyer les grades de premer
sergent-maj or et d'adjudant aux sous-officiers de carriere
les plus néritants et ce, une ou deux années plus tot.

L' appréci ati on des nmérites des candidats aura lieu
selon des regles fixées par un arrété royal délibéré en
Consei|l des mnistres.
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Conpte tenu de | "article 182 de | a Constitution qui
prévoit que les regles relatives al'avancenent des mlitai-
res doivent étre consacrées par la loi et au regard des
articles 10 et 11 de la Constitution, il convient que le
| égislateur lui-ménme fixe les critéres objectifs en fonction
desquel s les nérites des candi dats doivent étre appréciés.

La disposition en projet sera en conséguence
f ondanent al enent revue.

Article 86

Dans le texte francais du nouvel article 42,
alinéa ler, en projet, il y alieu d écrire "les nénes".

Comme en a convenu | ' of ficier dél égué, al'alinéa 3
en projet, il y a lieu de lire, dans le texte francais,
"L"appel l ation du grade “au lieu de "L'application du
grade", come dans |'article 100 du projet.

Article 92

Dans |la phrase limnaire, il y a lieu d écrire
"renplacé par la loi du 21 décenbre 1990" en lieu et place
de "nodifié par les lois des 13 juillet 1976 et 21 décenbre
1990" .

Cett e observation vaut égal enent pour |"article 93
du projet.
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Article 97

Cette disposition insére un article 7ter dans |la
loi du 12 juillet 1973, précitée, dont le contenu est
simlaire a celui de |'"article 39ter en projet de la |loi du
27 décenbre 1961, preécitée.

Il est, dés lors, renvoyé aux observations fornu-
| ées sous cette disposition, introduite par |'article 84 du
proj et.

Article 99
Cette disposition étant simlaire a |"article 34
du projet, il est renvoyé aux observations formul ées sous
cette disposition.
Il convient cependant de préciser au 2° de |"arti-

cle 18quater en projet de la loi du 12 juillet 1973,
précitée, qu'il s'agit d un retrait définitif "d" enploi".

Articles 102 a 113

Il est renvoyé a |'observation générale.
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Article 115

Dans | a nmesure ou cette disposition inséere dans |a
loi du 13 juillet 1976 précitée, la notion de "spécialite",
il est renvoyé aux observations déja fornul ées sous plu-
sieurs dispositions du projet, et plus particuliérenent sous
les articles 35 et 36 du projet.

Article 120

1. Tant la loi du 16 mars 1971 sur le travail
(article 39) que | "arrété royal du 19 novenbre 1998 relatif
aux congés et aux absences accordés aux nenbres du person-
nel des admnistrations de |'Etat (article 25) prennent en
consi dération | es naissances nultiples. Ainsi, |le congé de
maternité peut débuter, en cas de naissances multiples, la
neuvi ene senai ne qui précéde | a date présunee de | ' accouche-
nment .

Le Consei |l d' Etat n'apercoit pas pour quelle raison
obj ective cette distinction n'est pas consacrée par le texte
en projet.

2. Les textes régissant | e congé de maternité ont
égal enent été adaptés pour tenir conpte des nmesures de
protection édictées par |la directive 92/85/ CEE du Consei |l du
19 octobre 1992 concernant la mse en oeuvre de nesures
visant a pronouvoir |'anelioration de la sécurité et de la
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sant é des travail |l euses encei ntes, accouchées ou all ai tantes
au travail (1).

C est ainsi qu'un congé prénatal est accordé afin
de pernmettre a |'agent fémnin enceinte qui est en activité
de service, de se rendre a des exanens nedicaux |orsque
ceux-ci ne peuvent avoir lieu en dehors des heures de
services. Ce congé est assimlé a une période d' activité de
service (2).

Il conviendrait que les textes en projet tiennent
conpte de ces nesures de protection. Ainsi en va-t-il
égal enent du travail de nuit des femres pendant |eur gros-
sesse (3).

Les dispositions en projet doivent en conséguence
étre conpl ét ées sur ces différents points.

Article 121

hY

1. La nodification apportée a |'article 53bis,
alinéa ler,de la loi du 13 juillet 1976, précitée, doit
égal enent intervenir a |'article 53ter, alinéa ler, de la
néme | oi.

(1) J.OCE, du 28/11/1992 n° L 348 P. 1 a 8

(2) Voir, notamrent, |'article 30 de |'arrété royal du
19 novenbre 1998, précité, ainsi que |'article 39bis de
la loi du 16 mars 1971, précitée.

(3) Voir, notamment, |'article 7 de la directive 92/ 85/ CEE
du 19 octobre 1992, précitée, et |'article 43 de la |l oi
du 16 mars 1971, précitée.
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2. Laloi du 13 juillet 1976, précitée, fait une
distinction entre | e congé parental en cas de nai ssance d' un
enfant et | e congé d' accueil lorsque |'enfant est recueilli
dans un foyer en vue de son adoption.

O, |l"arrété royal du 19 novenbre 1998, précité,
accorde aux agents de |l a fonction publique fédérale | e congé
parental tant pour |a naissance d' un enfant que pour son
adoption et ce conforménent a la directive 96/34/CE du
Conseil du 3 juin 1996 concernant |'accord-cadre sur le
congé parental conclu par I"UNICE, le CEEP et |la CES (1).

Conpte tenu de |la portée générale de cet accord-
cadre la clause 1.2. prévoit qu'il "s'applique a tous les
travailleurs, hommes et femmes, ayant un contrat ou une
relation de travail définie par la législation ...", il
convient d' adapter les textes en projet afin de les rendre
conformes aux exigences de |la directive précitée.

Article 124

En vertu de |'article 55 en projet, les mlitaires
pourront désormai s bénéficier d un congé lorsqu'ils souhai-
tent s' occuper d'une personne nécessitant des soins pallia-
tifs.

(1) J.OCE. du 19 juin 1996, n° L 145, p. 4 a 9.
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Tant |'inspecteur des Finances (1) que le Mnistre
de |' Enpl oi et du Travail (2) ont, dans leurs
avis respectifs, invité |"auteur du projet a aligner le
texte en projet sur les dispositions en vigueur pour |es
agents de la fonction publique fédérale.

L'"article 55 en projet consacre cependant d' autres
princi pes que ceux qui reégissent |a matiere pour |es agents
de Ia fonction publique fédérale.

Ainsi, au niveau fédéral, | es agents sont autori sés
en vertu de |'article 117 de |'arrété royal du 19 novenbre
1998, précité, a interronpre leur carriére "pour un nois,
évent uel | ement prol ongeabl e d' un noi s, pour donner des soins
palliatifs & une personne en vertu des articles 100bis et
102bis de la | oi de redressenent du 22 janvier 1985 portant
des di spositions social es".

O, en |'espéce, |la durée du congé est au maxi num
de trois nois, avec un maxi nrum de six nois pour |'ensenble
de la carriere du mlitaire.

Il appartient a |'auteur du projet de justifier
obj ectivenent cette différence de traitenent sous peine de
violer les articles 10 et 11 de |l a Constitution, consacrant
| es principes d égalité et de non-discrimnation.

(1) Voir son avis donné le 4 février 1998.

(2) Voir la lettre du mnistre du 18 novenbre 1998.
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Article 125

L'article 2, 8 3, 3°, de la loi du ler septenbre
1980 relative a |'octroi et au paienent d' une prine syndi-
cale a certains nenbres du personnel du secteur public et
aux choérmeurs ms au travail dans ce secteur fait une réfé-
rence a la loi du 11 juillet 1978 organisant |les relations
entre les autorités publiques et |es syndicats du personnel
mlitaire des forces terrestre, aérienne et navale et du
servi ce nmédi cal

La nodification a pour objet de changer, dans |a
loi du ler septenbre 1980, |'intitulé de la loi du 11 juil -
| et 1978, précitée.

O, lalol en projet ne nodifie pas en tant que tel
["intitulé de la loi du 11 juillet 1978, précitée.

M eux vaut | e faire explicitenent dans une di sposi -
tion du projet.

Article 131

L'"article 20bis en projet de la loi du 18 février
1987 relative au statut des sous-officiers du cadre de
réserve des forces terrestre, aérienne et navale et du
service nédical consacre la notion de "nesures statutai-
res". Il est, des lors, renvoyé aux observations déja
formul ées sous |"article 34 du projet.
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Dans | e texte francai s du nouvel article 20bis, 2°,
il convient d'écrire "visée".

Articles 132 et 133

Et ant donné qu'il s'agit de consacrer dans la |oi
du 18 février 1987, précitée, les notions de "corps" et de
"spécialités", il est renvoyé aux observations formnul ées

sous les articles 35 et 36 du projet.

Article 134

Cette disposition étant simlaire au principe de
["article 62 du projet, il est renvoyé au comentaire de
cette disposition.

Article 135

Il est suggéré d' écrire "conforménent aux di sposi -
tions du chapitre VI et du présent chapitre".

Article 137

L'article 34, alinéa 4, en projet sounmet aux
comtés d'avancenment |es candi datures aux grades de sous-
officier supérieur de réserve selon la reéglenentation
appl i cabl e aux sous-officiers de carriere.
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Il y alieu, dans un souci de sécurité juridique,
de nentionner explicitement |es dispositions qui sont
rendues applicables en |'espéce.

Pour le reste, il est renvoyé aux observations déja
formul ées sous |"article 82 du projet.

Article 144

La proposition initiale de |'article 144, § 3,
alinéa 2 : "Afin de tenir conpte de la répartition |inguis-
tique recherchée", se présente conme le notif des reégles
portées par la suite du texte et conme |a condition de | eur
m se en oeuvre.

Une telle indication n'a pas sa place dans le
dispositif d une loi; elle est en effet dépourvue de portée
normative tant que | e point d équilibre n'est pas déterm nég;
or, |'exposé des notifs reste nmuet sur cette question.

Article 145

Alors que |'article 9bis actuel de la loi du
21 décenbre 1990, précitée, énonce les conditions que
doivent renplir les mlitaires court ternme pour pouvoir
présenter |eur candidature en vue de leur participation a
une formation organisant |eur passage dans |le cadre du
personnel de carriére ou de conplénent, |"article 9bis en
projet habilite désornais le Roi a déterm ner ces condi-
tions.



VM - 36 - L. 29.884/4

Conforménent al'article 182 de la Constitution en
vertu duquel il revient a la loi de déterm ner |e node de
recrutement a |'arnée, de telles conditions doivent étre
mai nt enues dans |la |oi.

Par ailleurs, pour ce qui est du "nodél e psychone-

trique", il est renvoyé aux observations fornul ées sous
|"article 13bis en projet de |la néne |oi.

Article 147

La rédaction de |'article 13bis en projet est
vague.

D une part, elle laisse incertain |le point de
savoir selon quels criteres objectifs seront désignées |es
cat égori es de personnel dont |e classenent des candi dats se
fait selon un nodél e psychonetri que.

D autre part, |la section de | égislation n' apercoit

pas la portée exacte de |'alinéa 2. Celui-ci doit étre
rédi gé plus sinplenment et de nmani ere conpréhensi bl e.

Article 150

La di sposition en projet autorise | e Roi a désigner
une autorité qui pourrait fixer "la nature des cours, |es
exanens qui doivent étre présentés, |es période de stage ou
d' évaluation a suivre, les rapports de stage a sounettre
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éventuel | ement et les conditions a renplir pour réussir la
formation".

Une tel |l e subdél égati on est excessive au regard de
|"article 182 de |la Constitution.

Article 154

Comme il a déja été souligné plus haut, la notion
de "corps spécial" reste incertaine et doit étre définie par
l e | égi sl ateur.

La méne observation vaut pour |'article 157, 3°,
du projet.

Article 157

Cette disposition nodifie |"article 31, § ler, de
la loi du 21 décenmbre 1990, précitée, alors que la loi du
20 mai 1994 portant statut des mlitaires court terne a
abrogé pour partie cette disposition.

Le Conseil d Etat ne voit pas la nécessité de
mai ntenir encore cette di sposition en vigueur pour certaines
catégories de mlitaires.

Come en a convenu | ' officier dél éegué, il convient
d' abroger conpl étenent cette disposition.
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Article 159

Cette disposition conpléte |"article 5 de la |oi
du 20 nmai 1994, précitée, afin d organiser la réintégration
dumlitaire court terme dont |'engagenent a été résilié sur
| a base de |'article 19, alinéa ler, 3°, a), de la néne | oi
et qui a échoué dans sa formation pour devenir nmlitaire du
cadre actif.

Le texte en projet manque de clarté quant a la
durée de |'engagenent additionnel. Sera-t-il au total de
deux ans ou de quatre ans ?

Selon |"of ficier dél égué, |a durée de |' engagenent
addi tionnel doit couvrir la période du prem er engagenent
qui n'a pas été prestée comme militaire court terne.

Il convient de revoir en ce sens |la fornul ation de

| a di sposition exam née.

Article 160

Cette disposition étant simlaire a |l'article 147
du projet, il est renvoyé aux observations formul ées sous
cet article.

Article 162

Il doit revenir au Roi seul |e pouvoir de fixer le
profil médi cal des candi dats vol ontaires.



VM - 39 - L. 29.884/4

Article 164

Une nouvelle fois, la réintégration du mlitaire
court terne aura |lieu "aux conditions et selon | es nodalités
que |l e Roi fixe".

De telles dél égations sont inprécises et doivent
étre meux circonscrites.

Article 165

Le 5° en projet de |l"article 19, alinéa ler, de la
[oi du 20 mai 1994, précitée, étant simlaire ala nodifica-
tion apportée a |"article 14, 8§ ler, alinéa ler, 5°, de la
nmérme loi par |"article 162 du projet, il est fait référence
a | ' observation fornul ée sous cette derniere disposition.

Article 166

Le Consei |l d' Etat constate une contradictionentre
le commentaire de cette disposition et |le dispositif en
proj et.

En effet, alors que | e commentaire indique que |a
résiliation d office du rengagenent survient notanmment
lorsque "le militaire concerné s'est rendu coupable de faits
graves i nconpati bl es avec son état de mlitaire ou lorsqu'i
est condamé a un enprisonnenent mlitaire d un nois au
noins du chef d'une infraction réprinée par |e Code pénal
mlitaire", la disposition en projet oblige, d une part, ce
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mlitaire a effectuer des rappels durant une période de dix
ans et, d autre part, prévoit sa nomnation au grade de
sol dat, avec |'ancienneté que le Roi fixe.

La cohérence entre | e commentaire de | a di sposition
et son contenu échappe au Conseil d'Etat : pourquoi nainte-
nir dans |'armée quel qu' un qui s'est rendu coupable de faits
i nconpati bl es avec son état de mlitaire ? Cette incohe-
rence doit étre |evée.

Article 170

Le commentaire de cette disposition est plus
explicite que la disposition elle-néne.

M eux vaut rédiger |"article 10, alinéa 4, de la
loi du 20 mai 1994 relative a la mse en oeuvre des forces
arnées, a la nmise en condition, ainsi qu'aux périodes et
positions dans lesquelles le mlitaire peut se trouver, de
| a mani ére suivante :

"La sous-position "en assistance" est l|a sous-
position de chaque mlitaire qui participe a une mssion
visée a |'article 3, 8§ ler, 2°, b). Le nilitaire visé a
|"alinéa ler ne peut étre dans cette sous-position "en
assi stance" sauf pour |'acconplissenent de m ssions sur |le
territoire national".
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Article 171

Cette disposition insére un paragraphe 3ter dans
["article 3 de la loi du 20 mai 1994 relative aux droits
pécuniaires des mlitaires afin de faire bénéficier les m-
litaires en congé pour soins palliatifs d une allocation
simlaire a celle qui est octroyée a la suite d un retrait
tenporaire d' enploi par interruption de carriére.

Qutre | es observations qui ont été fornmnul ées sous
les articles 123 et 124 du projet, il convient de constater
que | "allocation d interruption a été insérée dans la loi du
20 mai 1994 par un arrété royal de pouvoirs spéciaux du
24 juillet 1997 instaurant le régine volontaire de travail
de la semaine de quatre jours et le régime de départ
anticipé a m-tenps pour certains nmlitaires et nodifiant le
statut des mlitaires en vue d'instaurer le retrait tenpo-
raire d enploi par interruption de carrieére.

La loi du 12 décenbre 1997, qui a notamment
confirmé cet arrété royal, a fait |'objet d un recours en
annul ati on devant |a Cour d' Arbitrage.

Dans son arrét n° 52/99 du 26 mai 1999, l|la Cour
d Arbitrage a annul é partiellenment des dispositions ains
confirmées | égi sl ati venent jugeant qu'elles n' entraient pas
dans | e cadre des pouvoirs spéciaux attribués au Roi.

Suite a cette jurisprudence, |a section de |l égisla-
tion du Conseil d'Etat, saisie sur |la base de |'article 3,
8 2, des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat a été
invitée a donner son avis sur un avant-projet de |oi
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intégrant les dispositions de |'arrété royal de pouvoirs
spéciaux du 24 juillet 1997, précité et abrogeant cet
arréte.

A ce jour, |le projet est toujours en discussion au
Parl ement (1).

Conpte tenu de cette situation, la section de
| égislation peut difficilenent se prononcer, en |'espeéce,
sur |'octroi d une allocation d' interruption dont |le réginme
juridique est encore incertain.

Article 174

L' alinéa ler en projet vise a nodifier directenent,
par une loi, et dans une seule disposition fornul ée en des
termes tres généraux, "dans toutes les lois et arrétés
relatifs aux forces armées et a | eur personnel™, |a dénom -
nation "force navale" en "marine".

La technique ainsi utilisée appelle une objection
d ordre |égistique fondée sur des notifs de clarté et de
securiteé juridique.

Il serait préférable de n'inscrire dans cette
di sposition que le principe de la nodification de |a
dénom nation, et d habiliter e Roi a nodifier en ce sens

(1) Doc. parl. Ch., sess. 1999-2000, n° 375/1.
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les lois relatives aux forces armees et a |leur person-
nel (1).

Article 175

Le commentaire de cette disposition n'est guére
explicite sur |les raisons pour |esquelles seules certaines
di spositions en projet sont rendues applicables "aux
mlitaires transférés du corps admnistratif et |ogistique
de | a gendarnerie".

Par ailleurs, il convient de corriger le texte en

indiquant qu'il s'agit de mlitaires transférés vers le
corps admnistratif et logistique de | a gendarnerie.

Article 177

En vertu de cette disposition, il appartient au Roi
de déterm ner | es nesures transitoires nécessaires ala mse
en oeuvre des dispositions en projet.

Une telle dél égation au Roi est inadm ssible; |es
nmesures transitoires sont en effet étroitenent |iées aux

(1) Voir dans le nméne sens |'avis L. 29.876/1 du 24 février
2000 sur un avant-projet de loi "nodifiant | a dénom na-
tion du Secrétariat permanent de recrutement”. Cette
technique a, par exenple, été utilisée a |'article 99
de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever
la structure fédérale de |"Etat qui habilite | e Roi, par
arrété délibéré en Conseil des Mnistres, a nettre le
t ext e du Code él ectoral en concordance avec | a Constitu-
tion (Moniteur belge du 27 juillet 1993).
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nouvel les regles juridiques en projet en ce qu'elles
aménagent |e passage du régine juridique antérieur au
nouveau régi ne.

Conforménent a |"article 182 de la Constitution,
dans | e souci de sauvegarder |a cohérence du présent projet
et de ne pas porter atteinte aux droits acquis des mlitai-
res, le pouvoir de fixer de telles regles transitoires
revient au | égislateur.

La disposition en projet sera en conséguence
f ondanent al enent revue.

Article 178

1. Cette disposition n'est pas comentée dans
| " exposé des notifs.

Afin de pernettre aux parl enmentaires de conprendre
pourquoi il est nécessaire de procéder, en plusieurs phases,

a |l'entrée en vigueur des dispositions en projet, un tel
comentaire doit étre rédigé.

2. Par ailleurs, le Conseil d' Etat observe que
["article 178, alinéa 3, confére un effet rétroactif a
["article 90 du projet, ce qui ne saurait, en principe, étre
adm s, sauf circonstances exceptionnelles sur lesquelles |a
section de | égislation n'est pas en nesure de se prononcer,
aucune justification n'étant donnée a la rétroactivité
envi sagee.
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ALGEMENE COPMERKI NG

In het besluit van de Mnisterraad van 4 februar
2000 over het voorontwerp van wet dat heden door de afdeling
wet geving van de Raad van State is onderzocht, staat het
vol gende te | ezen

"En outre, il est convenu que |les articles qui ont
trait au reéglement disciplinaire des Forces arnges
seront évalues et, |e cas échéant, anmendés, pendant |a
procédure parlenentaire, en fonction de la révision
envi sagée dudit reglenent.".

Vol gens de uitleg van de gemachtigde officier is
een wer kgroep opgericht di e noet nagaan hoe de tuchtregeling
van de krijgsmacht kan worden aangepast aan de vakbonds-
ei sen.

Vol gens de vakorgani saties dient een onderscheid
te worden gemaakt tussen de operationele mlitairen en de
mlitairen die hoofdzakelijk adm nistratieve taken ver-
richten. Ze zijn van oordeel dat eenzelfde tuchtregeling
voor al het mlitaire personeel niet | anger aanvaardbaar is.

Deze probl emati ek wordt nonent eel door de wer kgr oep
onderzocht. Die werkgroep zou bijgevolg voorstellen kunnen
doen die afw jken van de ontworpen bepalingen, dat wl
zeggen van de artikelen 102 tot 113 van het ontwerp.

Er wordt op gewezen dat de afdeling wetgeving
altijd pas in laatste instantie om advies mag worden
verzocht. Dat betekent enerzijds dat de steller van het
ontwer p, voordat hij de afdeling wetgeving omadvi es vraagt,
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zijn regeling eerst noet voorleggen aan de andere advies-
organen waarvan het advies verplicht is, en anderzijds, dat
hij de afdeling wetgeving altijd een definitief ontwerp noet
voor | eggen, dat eventueel is aangepast op basis van de
genoende advi ezen.

Dat is hier niet geschied.
De raadpl eging van de Raad van State ontrent de

artikelen 102 tot 113 van het ontwerp is dan ook voorbarig.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Onder zoek van het ontwerp

Opschrift

Aangezi en het voorontwerp van wet al | een bepal i ngen
tot wjziging van talrijke bestaande wetsbepal i ngen bevat,
di ent voorkonen te worden dat hieraan een opschrift wordt
gegeven dat de indruk wekt dat de regeling op zichzelf
bestaat. Bijgevolg wordt het volgende opschrift voor-
gesteld :

"Wet tot wijziging van sonm ge bepal i ngen betref-
fende de statuten van het mlitair personeel™
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Di spositi ef

OQpnerking die geldt voor de artikelen 2 tot 11
van het ontwerp

Afdeling 1 van hoofdstuk |I van het ontwerp brengt
verschei dene w jzigingen aan in de wet van 18 maart 1838
houdende organi satie van de Koninklijke MIlitaire School.

Gezien die wjzigingen wordt, ter wlle van de
recht szeker hei d, aanbevol en de genoende wet van 18 maart
1838, waarvan talrijke bepalingen zijn opgeheven (dat gel dt
voor de artikelen 4 tot 6, 9, 11 tot 17, 19 en 21 tot 27),
vol l edig te vervangen.

Arti kel 2

1. Indeinleidende zin schrijve nen
de wet van 6 juli 1967".

vervangen bi j

2. On te voorkonen dat de benam ng "Koninklijke
Mlitaire School" voortdurend in de regeling zelf wordt
her haal d, wordt voorgesteld in onderdeel 1° van het ont-
worpen artikel 1 van de genoende wet van 18 maart 1938 de
woorden "hierna de School te noenen" in te voegen na de
woor den "de Koninklijke MIlitaire School".
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3. I'n onderdeel 2° van hetzel fde ontworpen arti kel
is er sprake van leerlingen die aanvaard zijn door de
M ni ster van Landsverdedi ging. De betrokken bepaling zegt
echter niets over de voorwaarden voor zul k een aanvaardi ng
en over de procedure die daarbij wordt gevol gd.

Ut de uitleg van de gemachtigde officier blijkt
dat de M nister van Landsverdedi ging in de praktijk dezel fde
criteria hanteert als die wel ke gel den voor de toel ating van
de kandi daat-officieren. Voorzover hem bekend, bestaat er
evenwel geen enkele regeling die die voorwaarden voor de
toegang tot het onderwjs van de Koninklijke Mlitaire
School vaststelt.

De ontwor pen bepal i ng noet op dat vl ak duidelijker
zijn en de betrokken criteria vaststellen.

Arti kel 3

1. De ontworpen regeling is slecht gesteld voor-
zover uit de vergelijking van het ontworpen eerste lid en
het ontworpen tweede |id blijkt dat de Koninklijke Mlitaire
School zelf, doch niet de commandant ervan, belast kan
worden net aanvullende of "bijkonmende" (lees : extra)
opdr acht en.

Bovendi en wor dt de aard van de bet r okken opdracht en
nergens gepreciseerd. Volgens de uitleg die is verstrekt,
zou het bijvoorbeeld gaan om de voorbereiding van de
kandi daat-of fi ci eren-industrieel i ngeni eurs op de wettelijke
t aal exanens.
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De tekst noet worden herzien om alle verwarring
tussen de School en de conmandant ervan te voorkonen en om
de aard van de aanvullende en extra opdrachten nader te
onschrijven

2. In het ontworpen artikel 1bis, paragraaf 1,
schrijve nen om zoals het hoort, duidelijk aan te geven dat
het omeen mlitaire instelling gaat en omalle verwarring
met de universiteiten van de Geneenschappen of gesubsi di eerd
door de Ceneenschappen te voorkonen, het vol gende :

"Artikel 1bis. 8 1. De Koninklijke MIlitaire School is een
mlitaire instelling die belast is nmet het verstrekken van
onderwijs op universitair niveau net het oog op de mlitaire
en sportieve opleiding en de intellectuele en karakteriéle
vorm ng van de |leerlingen.".

On dezel fde reden dient verneden te worden dat in
het onderzochte ontwerp een term nol ogie wordt gehanteerd
die rechtstreeks ontleend is aan de organisaties van de
uni versiteiten, zoal s de begrippen faculteit, faculteitsraad
en academ sche raad.

De artikelen 3, 8 3, 4, 6 en 9 van het ontwerp
noet en di enover eenkonsti g worden her zi en.

3. In de paragrafen 4 en 5 van het ontworpen
arti kel 1bis worden de academ sche graden opgesond die
ver| eend kunnen worden aan di egenen di e geslaagd zijn voor
de opl eiding gevol gd aan de Koninklijke MIlitaire School .
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Ut detoelichting bij deze bepaling blijkt dat het
gaat omeen |loutere "fornel e aanpassing die conformis net
de w jziging door de wet van 2 oktober 1992 van artikel 1
van de wet van 11 septenber 1933 op de bescherm ng van de
titels van hoger onderw js".

De wet van 2 oktober 1992 heeft artikel 1 van de
wet van 11 septenber 1933 op de bescherming van de titels
van hoger onderw j s i nderdaad gew | zi gd, zodat de | eerlingen
van de Koninklijke MIlitaire School, naar gelang van het
behaal de di pl oma, ofwel de titel van kandi daat-burgerlijk
i ngeni eur polytechnische afdeling of van burgerlijk
i ngeni eur pol ytechni sche afdeling konden voeren, ofwel van
kandi daat of licentiaat in de sociale en mlitaire weten-
schappen of inde mlitaire en | uchtvaartwetenschappen of in
de mlitaire en zeevaartwetenschappen.

De oorsprong van deze wet ligt in een wetsvoorstel
dat bij de Senaat is ingediend door de heer Lallenmand
c.s. (1).

Zoals uit de toelichting bij dat wetsvoorstel en
uit de artikelsgewjze bespreking blijkt, is het de be-
doel i ng

"verder te gaan dan het verlenen van de toestenm ng aan
de officieren van de Koninklijke MIlitaire School de
titel van burgerlijk ingenieur en van licentiaat te
voeren net de door de Koning bepaal de kwalificatie ...

(1) Gedr. St. Senaat, zitting 1990-1991, nr. 1240-1.
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Door een litteradin te voegenin artikel 1, II1,
van de voornoende wet (wet van 11 septenber 1933)
worden de drie begrippen, titel, graad en diplom
onl osnmakelijk net el kaar verbonden daar het recht de
titel van de academ sche graad (negotiun) te voeren
noodzakel i jkerw jze betekent dat nen die graad bezit
evenal s het diploma dat er het instrunmentumvan is.

D e bepaling maakt al dus een einde aan de tegen-
strijdige interpretaties in de rechtspraak en nachti gt
de Koninklijke MIlitaire School de diplom's van de
academ sche graden uit te reiken die daarin worden
opgesond. " (1).

De geneenschappen hebben van hun kant in over st ap-
nogel i j kheden voorzien tussen de wuniversiteiten en de
Koni nklijke MIlitaire School, en ze hebben de voorwaarden
vast gest el d waar onder di egenen di e af gestudeerd zijn aan de
Koninklijke Mlitaire School toegang kunnen hebben tot
studies of opleidingen die door de universiteiten ge-
organi seerd zijn (2).

De onder zocht e bepal i ngen strekken ertoe
respectievelijk de graden van “"kandidaat-burgerlijk
i ngeni eur - pol ytechnicus" en "burgerlijk ingenieur-poly-
technicus" "in te stellen", alsook de graden van "kandi daat
in de sociale en mlitaire wetenschappen", "kandi daat in de
mlitaire en |luchtvaartwetenschappen" en "kandidaat in de
mlitaire en zeevaartwetenschappen".

(1) Deze uitleg is niet ter discussie gesteld door het
Arbitragehof (Zie Arbitragehof, arrest nr. 32/94 van
9 april 1994, blz. 414, B.4.1.).

(2) Zie het decreet van de VI aanse Geneenschap van 12 | uni
1991 Dbetreffende de wuniversiteiten in de Vlaanse
Geneenschap, en het decreet van de Franse Geneenschap
van 5 septenber 1994 tot regeling van de universitaire
studi es en de academ sche graden
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Di e bepalingen zijn eigenlijk overbodi g, aangezien
de federal e wet gever de betrokken graden reeds bij de wij zi-
gi ngswet van 2 oktober 1992 heeft ingesteld.

o die wjze zou de steller van het ontwerp
bovendi en rechtsonzekerheid doen ontstaan, aangezien de
ontworpen wet in werking treedt op een door de Koning vast
te stellen datum en uiterlijk op 1 januari 2001. Ze zou dus
vel e jaren na de wet van 2 oktober 1992 in werking treden.

Daaruit zou kunnen wor den af gel ei d dat di egenen di e
af gestudeerd zijn aan de Koninklijke Mlitaire School na de
i nwer ki ngtreding van |aatstgenoende wet, nmmar vooOr de
i nwerkingtreding van de ontworpen wet, niet de genoende
graden nogen voer en.

Het besluit is dan ook dat de paragrafen 4 en 5 van
de onderzochte bepaling noeten vervall en.

Artikel 4

Met betrekking tot het eerste |id van het ontworpen
arti kel 1ter behoort nader aangegeven te worden aan wel ke
universitaire studies het programma van de "faculteit"
sociale en mlitaire wetenschappen van de Koninklijke
Mlitaire School gelijkwaardig noet zijn.

In het ontworpen tweede lid schrijve nmen bij
voorkeur is "het programma gebaseerd op het onderw js van"
in plaats van "wordt het programa georiénteerd op het
onderw j s van".
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Wat het voorgestel de onderwi js betreft, is het de
Raad van State niet duidelijk wat juist bedoeld wordt net
"sociale en gedragswetenschappen® en nmet “specifieke
mlitaire wetenschappen".

Vol gens de uitleg van de gemachtigde officier
worden net het eerste zowel de sociale als de econom sche
wet enschappen bedoel d, en net het tweede onder neer het van
de onderwijs van de ballistiek

Die uitleg noet worden opgenonen in de bespreking
van de ontwor pen bepaling.

Artikel 5

1. In algenene zin valt op te nerken dat in de
i nl ei dende zi nnen all een de nog gel dende wi j zi gi ngen van de
gew j zi gde regeling hoeven te worden vernel d.

Zo schrijve nmen in de inleidende zin van het
onderzochte artikel "vervangen bij de wet van 21 decenber
1990" in de plaats van "gewijzigd bij de wetten van 4 juli
1964 en 21 decenber 1990".

2. Het ontworpen arti kel 2, eerstelid, bepaalt het
volgende "De leerlingen bedoeld in artikel 1, 1°,
(...) hebben de hoedani ghei d van kandi daat.".



GA - 54 - L. 29.884/4

Die precisering is overbodig, aangezien het
ontwor pen artikel 1, 1°, hun di e hoedani ghei d reeds t oekent.

3. Met betrekking tot het ontworpen artikel 2,
tweede lid, wordt in verband nmet de aanvaarding van de
| eerlingen bedoeld in het ontworpen artikel 1, 2°, verwezen
naar de opnerking die bij die bepaling is genmaakt.

Bovendi en schrijve nmen in de Franse tekst "sous-
crivent a". Deze opnerking geldt ook voor artikel 159 van

het ontwerp.

Om wet gevi ngst echni sche redenen is het ten slotte
verkieslijk de "Koninklijke MIlitaire School" of de "School"
met hoofdletters te schrijven

Artikel 6
1. In de inleidende zin schrijve nen "vervangen bi |
de wet van 25 augustus 1920 en gewijzigd bij de wet van
16 maart 1994".

2. Het ontworpen artikel 7 |egt de organisatie vast
van de Koninklijke MIlitaire School.

I n het ontworpen onderdeel 2° is er sprake van
“centra en diensten", en in het ontworpen onderdeel 3° van
"een speciale divisie en een voorbereidende divisie".
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Vol gens de uitleg van de genmachtigde officier kan
de term"centra" onder neer dui den op een studi ecentrumvan
een "faculteit". Indien dat zo is, is het de Raad van State
niet duidelijk welk nut het heeft naar die centra te
verw j zen

Wat de Dbegrippen "speciale divisie en voor-
berei dende divisie" betreft, heeft de genmachtigde officier
ui tgel egd dat de speciale divisie onder neer de |eerlingen
onvat die een opleiding volgen buiten de Koninklijke
Mlitaire School of in het kader van sociale pronotie,
terw jl de voorbereidende divisie de |eerlingen onvat die
aanvaard zijn en die zich voorbereiden op het toelatings-
examen van de Koninklijke MIlitaire School.

Dat noet verneld worden in de bespreking van het
onder zochte arti kel .

Bovendien rijst de vraag of, gezien die nieuwe
organi satie, geen W jzigingen hoeven te worden aangebracht
in artikel 10 van de genoende wet van 18 nmmart 1838,
aangezi en daarin verwezen wordt naar functies zoals die van
"l ei der der studi én", "bestendige exam nators" en "burger-
lijke repetitors”, die niet neer genoend worden in het
ontwor pen artikel 7.

De gemachtigde officier is het ernee eens dat het
ontworpen artikel 7 duidelijker noet zijn over de wjze
waarop die personen worden ingepast in de verschillende
structuren van de Koninklijke MIlitaire School.
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Artikel 9

De del egatie die in arti kel 20 aan de Koni ng wor dt
verleend is te ruim Het is van bel ang dat de wetgever zelf
de sanenstel ling, de bevoegdheden en de basi sregel s voor de
werkwi jze van de verschillende organen van de School
vaststelt.

Artikel 12

1. Indeinleidende zin schrijve nen
de wet van 28 decenber 1990".

vervangen bi |

2. In het ontworpen artikel 4, vierde lid, van de
wet van 30 juli 1938 betreffende het gebruik der talen bij
het |leger dienen de bepalingen van het statuut van de
kandi daat-mlitairen die de herziening van de anciénniteit
regel en, te worden aangedui d.

3. In hetzelfde artikel 4 wordt een zesde lid
i ngevoegd. De Raad van State vraagt zich af wat de juiste
strekking is van de erin voorkonende woorden "door een
ongeval of een ziekte ingevolge een net de dienst verband
houdend feit".

Vol gens de gemachti gde of ficier dienen di e woorden
in enge zin te worden uitgelegd. Zo bijvoorbeeld kan een
ongeval dat gebeurd is op de "weg naar of van het werk" niet
i n aanner ki ng worden genonen; het ongeval noet het gevolg
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zijn van onstandi gheden die eigen zijn aan de activiteiten
die plaatsvinden in dienstverband, zoals bijvoorbeeld een
wonde opgel open bij een schi et oef eni ng.

Zul ke preciseringen noeten op zijn mnst in de
bespreki ng van de ontworpen bepal i ng worden opgenonen.
Artikel 13
In de inleidende zin schrijve nen "vervangen bi |
de wet van 30 juli 1955 en gewijzigd bij de wet van
28 decenber 1990".
Arti kel 14
In de inleidende zin schrijve nen "vervangen bi |
de wet van 30 juli 1955 en gewjzigd bij de wetten van
10 juni 1970 en 28 decenber 1990".
In de Franse tekst van het ontworpen nieuwe
artikel 7, 81, 6°, wordt voorgesteld "déterm ne" te
schrijven in plaats van "fixe"

Arti kel 15

I n de i nl ei dende zin dient ook de w jziging die bij
de wet van 26 nmamart 1999 is aangebracht te worden vernel d.
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Arti kel 16

Ut de uitleg van de genmachtigde officier blijkt
dat het taal exanen waarvan sprake in het ontworpen arti-
kel 9bis, paragraaf 1, tweede |id, gaat over de kennis van
de tweede taal zoals die wordt aangel eerd tijdens de eerste
drie studiejaren van het secundair onderw js.

De ontworpen bepaling noet in die zin worden
aangevul d.

Artikel 19

Het ontwor pen onderdeel 1°bis van arti kel 3 van de
wet van 23 decenber 1955 betreffende de hul pofficieren van
de luchtrmacht, piloten en navigatoren bepaalt dat de
kandi daat - hul poffici er van de | ucht macht onder neer "de voor
de staat van officier onontbeerlijke norele, karakteriéle en
fysi eke hoedani gheden" noet bezitten om aanvaard te kunnen
wor den.

Het preciseert echter niet op basis van wel ke
criteriadieverschillende kwaliteiten worden beoordeel d. Er
di ent dan ook verwezen te worden naar de wetteksten waarin
die criteria zijn vastgel egd voor de kandidaat-mlitairen
van het actief kader, nanelijk de wet van 21 decenber 1990
houdende statuut van de kandidaat-militairen van het actief
kader, en inzonderheid naar artikel 15.
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De gemachtigde officier is dezelfde nening toe-
gedaan.

Arti kel 20

Arti kel 20 van het ontwerp strekt ertoe de woorden
"van rechtswege" in artikel 4bis, derde lid, van de voor-
noende wet van 23 decenber 1995 te vervangen door het woord
"aut omati sch".

Andere arti kel en van het ontwerp bevatten dezel fde
W | zi gi ng.

Dat is het geval net de artikelen 31, 53, 55, 56,
75, 95, 1°, 128, 2°, 129, 146, 148, 149, 151, 1°, 153, 155,
1°, 163 en 165, 1°.

Zoal s de genmachtigde officier heeft uitgeleqgd,
wordt die wjziging voorgesteld naar aanleiding van een
arrest van de afdeling admnistratie van de Raad van
State (1), die geoordeel d heeft dat de handel i ng waarbi| een
personeelslid in disponibiliteit wordt gesteld, door de
woor den "van recht swege" niet declaratief wordt. D e woorden
houden alleen in dat de overheid op dat gebied geen enkele
di scretionaire macht heeft en onvoorwaardelijk verplicht is
het personeelslid in disponibiliteit te stellen.

(1) Zie arrest nr. 41.550 van 11 januari 1993 in zake
Marcel Del sa tegen de Franse Geneenschap.
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Door de woorden "van rechtswege" door het woord
"automatisch” te vervangen, wil nmen de mlitaire overheid
ontl asten van het stellen van sonm ge handel i ngen, waar door
het juridische gevolg van de totstandkom ng van bepaal de
onst andi gheden dan rechtstreeks uit de regel gevende tekst
voortvl oeit.

| n wer kel ijkheid heeft het woord "aut omati sch" ni et
de betekenis die de steller van het ontwerp eraan geeft. Dat
begrip is imers synoniemnet "op een vooraf bepaal de wi | ze"
of "zich geregeld voordoend als gevolg van een adm nistra-
tieve regeling".

De uitdrukking "van rechtswege", zoals die wordt
onschreven in het voornoende arrest Delsa waarnaar de
gemachtigde officier verwijst, kont voor in artikel 9 van
het koninklijk besluit van 18 januari 1974 genonen ter
toepassing van artikel 164 van het koninklijk besluit van
22 maart 1969 tot vaststelling van het statuut van de | eden
van het personeel van de onderw jsinstellingen van de
Geneenschappen, waarin staat dat het personeelslid van
rechtswege in disponibiliteit wordt gesteld wanneer het
wegens zi ekte af wezi g i s nadat het maxi numaantal verl of dagen
die hem om die reden kunnen worden toegekend, opgenonen
zijn.

Vol gens het arrest heeft de admnistratieve
over heid op dat gebied weliswaar geen enkel e discretionaire
macht, nmaar dat neent niet weg dat een indisponibiliteit-
stelling een beslissing is die rechten doet ontstaan. Mt
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andere woorden, in dat geval noet er sprake zijn van een
beslissing (1).

Aangezi en het woord "automati sch" hier ongeschi kt
I S en aangezi en er sprake noet zijn van een constitutieve of
een decl aratieve anbtelijke beslissing, al was het nmaar voor
de rechtszekerheid, is het beter de woorden "van recht swege"
niet te vervangen door het woord "automatisch”

Arti kel 21

In de inleidende zin vervallen de woorden
wijzigd bij de wet van 20 nei 1994".

ge-

Deze opnerking geldt ook voor artikel 23 van het
ont wer p.

Arti kel 22

Deze bepaling herstelt artikel 8 van de voornoende
wet van 23 decenber 1955, dat is opgeheven bij de wet van
13 juli 1976 betreffende de getal sterkte aan officieren en
de statuten van het personeel van de krijgsnmacht.

(1) Zie, in die zin, arrest nr. 82.420 van 27 septenber
1999 van de Raad van State, in zake Annie Deville tegen
de Franse Geneenschap.
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| nhoudel i j k hoort deze ni euwe bepal i ng evenwel ni et
thuis in artikel 8. Het zou beter zijn ze aan het begin van
de wet in te voegen, bijvoorbeeld in een artikel 3bis.

Arti kel 26

In de inleidende zin schrijve nmen "vervangen bij
de wet van 13 juli 1976" in plaats van "gew jzigd bij de
wetten van 27 decenber 1973 en 13 juli 1976".

Arti kel 28

In de inleidende zin schrijve nen "vervangen" in
pl aats van "gew j zi gd".

Deze opnerking gel dt ook voor de artikel en 33, 44,
45, 66, 76, 87, 94, 96, 98, 117, 128 en 155 van het ontwerp.

Arti kel 30

De Raad van State vraagt zich af wat de juiste
strekking is van de wijziging van artikel 8, 8§ 2, van de wet
van 1 maart 1958 betreffende het statuut der beroeps-
officieren van de land-, de lucht-, de zeemacht en de
nmedi sche dienst en der reserveofficieren van alle krijgs-
macht del en en van de nedi sche dienst. In wel ke onstandig-
heden kan de Koning bij wege van aanstelling de graad van
bri gadegeneraal verl enen voor de uitoefening van het anbt in
nati onal e functies ?
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Vol gens de uitleg van de gemachtigde officier is
die aanstelling noodzakelijk wanneer het Belgische |eger
sanenwer kt nmet een buitenl andse krijgsmacht waar de graad
van brigade-generaal vastgel egd is.

Aangezi en di e aanstel |l i ng noodzakelijk is op grond
van de internationale context, noet dit in de ontworpen
bepal i ng worden vernel d.

Arti kel 34

1. Bij deze bepaling wordt in de voor noende wet van
1 maart 1958 een artikel 24bis ingevoegd net een opsonm ng
van de "statutaire maatregelen" (beter : rechtspositionele
maatregel en") die tegen een officier kunnen worden genonen.

Toen aan de gemachtigde officier is gevraagd wat
de woorden "statutaire nmaatregel en" precies i nhouden, heeft
hij uitgelegd dat het gaat om nmatregelen die zich onder-
schei den van tuchtmaatregel en

In het ontworpen onderdeel 1° wordt evenwel "de
tijdelijke anbtsontheffing bij tuchtmaatregel” vernel d.

Kracht ens hoofdstuk V van het koninklijk besluit
van 7 april 1959 betreffende de stand en de bevordering der
ber oepsofficieren van de | and-, de lucht- en de zeenmacht en
van de nedi sche di enst kan de tijdelijke anbtsontheffing een
voor | opi ge schorsing bij ordenamatregel (art. 22) of een op
non-activiteitsstelling bij tuchtmaatregel (art. 23) zijn.
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De ontwor pen bepal i ng noet dus uitdrukkelijk op de
voor | opi ge schorsing bij ordemmatregel sl aan.

2. Bovendien blijkt uit de bespreking van deze
bepal ing dat ze "nutatis nutandis vergelijkbaar (is) net de
bepaling die in de tuchtwet de opsomming geeft van de
tuchtstraffen (artikel 22 van de wet van 14 januari 1975
houdende het tuchtregl enent van de krijgsmacht)".

Deze vergelijking verwondert de Raad van State,
want het voornoende artikel 22 bevat een opsonm ng van de
tuchtstraffen die inzonderheid voor officiers gelden.

Zoals uit de uitleg van de genmachtigde officier
blijkt, geeft de bespreking de bedoeling van die ver-
gelijking niet juist weer. In werkelijkheid strekt de
ont wor pen bepaling ertoe de lijst van de rechtspositionele
maatregel en die tegen een officier kunnen worden genonen,
vast te | eggen, net zoal s het voornoende artikel 22 de |ij st
van de tuchtstraffen vastlegt.

De bespreking noet op dit punt di enovereenkonstig
wor den her zi en.

Arti kelen 35 en 36

Deze bepalingen | eggen de begrippen "korpsen" en
"specialiteiten" bij het |eger vast.
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Deze begrippen worden evenwel niet onschreven.

Ut de bespreking van deze bepalingen blijkt : "De
krijgsmacht onvat drie krijgsmachtdelen en de nedische
di enst (bestaande uit korpsen) evenal s bijzondere korpsen,
nmet nane de intermachtenkorpsen. Tenslotte worden bepaal de
korpsen in specialiteiten verdeel d".

Gel et op de invl oed di e deze ni euwe organi sati e van
het leger op de rechtspositieregeling van de mlitairen
heeft, noet de strekking van die begrippen overeenkonstig
arti kel 182 van de G ondwet bij de wet worden verduidelijkt.

De bevoegdheden die op grond van het ontworpen
arti kel 27 aan de Koning worden overgedragen, noeten dus
restrictiever zijn en noeten zich beperken tot het indelen
van de mlitairen in de korpsen.

Arti kel 37

I n het ontworpen arti kel 27bis worden de begrippen
"gradengroep"” en "bijzondere korpsen" vastgel egd. OQok deze
begri ppen zouden nauwkeuri ger noeten worden onschreven.

Zoal s de genmachtigde officier heeft opgenerkt,
bestaat er voor het ogenblik maar één bijzonder korps bij]
het | eger, het intermachtenkorps van de nuzi kanten. Het zou
echter kunnen dat er achteraf nog andere bijzondere korpsen
wor den opgeri cht.
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Die uitleg zou in de nenorie van toelichting, in
de bespreking van het onderzochte artikel, npeten worden
opgenomnen.

Arti kel 46

I n het ontworpen artikel 39 wordt aan de M nister
van Landsverdedi gi ng de bevoegdhei d over gedragen omvast te
stell en vol gens wel ke regel s de hi érarchi sche neerderen hun
advi es over de geschi ktheid en over de wi jze van dienen van
de officier verstrekken. D e bevoegdhei dsdelegatie is te
vaag.

Overeenkonstig arti kel 182 van de G ondwet noet de
bevordering van mlitairen bij de wet worden geregeld.
Arti kel 58
Wat de non-activiteit bij tuchtmaatregel betreft,

zie de opnerkingen die reeds onder artikel 34 van het
ontwerp zijn genmaakt.

Arti kelen 59 en 60

Zi e de opner ki ngen di e reeds onder de artikelen 35
en 36 van het ontwerp zijn genaakt.
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Arti kel 62

U t de bespreking van deze bepal i ng kan ni et worden
opgemaakt wat deze bepal i ng precies i nhoudt. Bovendi en stelt
de Raad van State vast dat de huidige versie van artikel 91
van de voornelde wet van 1 maart 1958 nauwkeuriger is.
Daarin wordt de aanwi j zi ng van de reserveofficieren geregeld
door de M nister van Landsverdedi gi ng, nmaar naargel ang van
de personeel sbehoeften van de genobiliseerde krijgsmacht-
del en.

Ut de uitleg van de gemachtigde officier blijkt
dat de reserveofficieren in de huidige context noeten kunnen
wor den aangewezen zonder dat de Kkrijgsmachtdel en worden
genobi | i seerd, mmar rekening houdend net de personeels-
behoeften van die krijgsnmachtdel en.

Het is dus beter het woord "genobiliseerde" gewoon
te schrappen.

Arti kelen 67 en 68

Bij deze bepalingen van het ontwerp wordt de wet
van 27 decenber 1961 houdende statuut van de onderofficieren
van het actief kader der |and-, lucht- en zeemacht en van de
medi sche dienst gewjzigd en worden de begrippen "korpsen"
en "specialiteiten" erin vastgel egd.
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| n dat verband wordt verwezen naar de opner ki ngen
die reeds onder de artikelen 35 en 36 van het ontwerp zijn
gemaakt .

Arti kel 69

Aangezi en deze bepaling wat het principe betreft
gelijkenis vertoont net artikel 37 van het ontwerp, wordt
verwezen naar de opnerking die onder die bepaling is
genmaakt .

I n de Franse tekst van het ni euwe ontworpen arti kel
3bis schrijve nmen "groupe de grades".

Arti kel 77

Aangezi en deze bepaling gelijkenis vertoont net
arti kel 34 van het ontwerp, wordt verwezen naar de opner-
ki ngen di e onder die bepaling zijn gemaakt.

I n de Franse t ekst van het ontworpen arti kel 27bis,
2°, van de voornoende wet van 27 decenber 1961 noet evenwel
wor den verdui delijkt dat het gaat omeen "retrait définitif
d' enpl oi par dém ssion d' office".
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Arti kel 81

Aangezi en deze bepaling wat het principe betreft
gelijkenis vertoont net artikel 46 van het ontwerp, wordt
verwezen naar de opnerkingen die onder die bepaling zijn
genmaakt .

Arti kel 82

1. Krachtens artikel 39 van de voornoende wet van
27 decenber 1961 kan slechts tot adjudant-chef worden
benoend di egene die enerzijds tenmnste tien jaar anci énni -
teit als onderofficier van het actief kader heeft, en die
ander zi j ds op basi s van een vergelijkend kwal i ficati e-exanmen
i n aannmer ki ng kont voor benoem ng.

| n het ontworpen artikel 39 wordt de anciénniteits-
voor waar de behouden; de gegadi gde hoeft echter niet |anger
op basis van een vergelijkend kwalificatie-examen in
aannmer ki ng te konmen voor benoem ng, maar hij noet geslaagd
zijn voor een kwalificatie-exanen.

Ut de bespreking van deze bepaling blijkt dat de
kandi daat - adj udant -chef die aan de twee voornoende voor-
waar den vol doet, voortaan pas in die graad kan worden
benoend al s hij gunstig wordt aanbevol en door een comté.

In de ontworpen bepaling wordt echter net geen
woord gerept over die "gunstige aanbeveling", inzonderheid
over de objectieve criteria op basis waarvan de kandi daat -
adj udant - chef zal worden beoordeel d.
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Overeenkonstig arti kel 182 van de G ondwet noet de
ont wor pen bepal i ng zo worden aangevul d dat de objectiviteit
van di e benoem ngen gewaar bor gd wor dt.

Arti kel 83

Toen aan de genmachtigde officier is gevraagd wat
de strekking is van het nieuwe lid in artikel 39bis van de
voor noende wet van 27 decenber 1961, inzonderheid van de
daarin opgenonen uitzondering, heeft hij uitgel egd dat die
uitzondering ingegeven is door het feit dat de onder-
officieren van de luchtmacht vroeger op pensioen gesteld
wor den.

On kritiek in verband nmet de schending van de
grondwettelij ke beginsel en i nzake gelijkheid en non-discri-
mnatie te voorkomen, noet in de bespreking van deze
bepal i ng worden ver el d door wel ke obj ecti eve onst andi gheden
dit verschil in behandeling is ingegeven.

Arti kel 84

Bij deze bepaling wordt een artikel 39ter in de
voor noende wet van 27 decenber 1961 ingevoegd. Dit nieuwe
arti kel biedt de Mnister van Landsverdedi gi ng de nogelij k-
hei d om de graad van eerste sergeant-nmaj oor en de graad van
adj udant één of twee jaar vroeger aan de verdienstelijkste
ber oepsonderofficieren te verl enen.
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De verdiensten van de kandidaten zullen worden
beoordeel d op basis van regels die zijn vastgesteld bij een
koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de Mnister-
r aad.

CGelet op arti kel 182 van de G ondwet, dat bepaalt
dat de bevordering van mlitairen bij de wet noet worden
geregel d, en ingevol ge de artikelen 10 en 11 van de G ondwet
behoren de objectieve criteria op basis waarvan de ver-
di enst en van de kandi dat en noet en wor den beoor deel d, door de
wet gever zelf te worden bepaal d.

De ontworpen bepaling noet dienovereenkonstig
grondi g worden herzi en.

Arti kel 86

In de Franse tekst van het nieuwe ontworpen
artikel 42, eerste lid, schrijve men "les nménes".

De gemachtigde officier is het ernee eens dat in
de Franse tekst, in het ontworpen derde lid, "L appellation
du grade ..." noet worden gelezen in plaats van "L'appli-
cation du grade", zoals in artikel 100 van het ontwerp.
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Arti kel 92

In de inleidende zin schrijve nmen "vervangen bij
de wet van 21 decenber 1990" in plaats van "gewijzigd bij de
wetten van 13 juli 1976 en 21 decenber 1990".

Deze opnerking geldt ook voor artikel 93 van het
ont wer p.

Arti kel 97

Bij deze bepaling wordt een arti kel 7ter ingevoegd
in de voornoende wet van 12 juli 1973. De inhoud ervan
vertoont gelijkenis net die van het ontworpen arti kel 39ter
van de voornoende wet van 27 decenber 1961

Bi j gevol g wordt verwezen naar de opner ki ngen onder
deze bepaling, die is ingevoegd bij artikel 84 van het
ont wer p.

Arti kel 99

Aangezi en deze bepaling gelijkenis vertoont net
arti kel 34 van het ontwerp, wordt verwezen naar de opner-
ki ngen di e onder die bepaling zijn gemaakt.

In de Franse tekst van het ontworpen arti-
kel 18quater, 2°, van de voornel de wet van 12 juli 1973 noet
evenwel worden verduidelijkt dat het gaat om een "retrait
définitif d enploi par dém ssion d office".
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Artikelen 102 tot 113

Zi e de al genene opner ki ng.

Artikel 115

Daar bij deze bepaling het begrip "specialiteit"”
i n de voornoende wet van 13 juli 1976 wordt ingevoegd, wordt
verwezen naar de opnerkingen die reeds onder verscheidene
bepal i ngen van het ontwerp, neer bepaald onder de arti-
kel en 35 en 36 van het ontwerp, zijn genmaakt.

Arti kel 120

1. Zowel de arbeidswet van 16 maart 1971 (arti-
kel 39) als het koninklijk besluit van 19 novenber 1998
betreffende de verloven en afwezi gheden toegestaan aan de
per soneel sl eden van de rijksbesturen (artikel 25) nenen
geboorten van neerlingen in aannerki ng. Wanneer de geboorte
van een neerling wordt verwacht, kan het zwangerschapsver| of
al dus ingaan vanaf de negende week vo6r de vernoedelijke
datum van de beval | i ng.

Het is de Raad van State niet duidelijk om wel ke
obj ectieve reden dat onderscheid niet in de ontworpen tekst
wor dt ver nel d.
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2. De regelingen betreffende het zwangerschaps-
verlof zijn ook aangepast om rekening te houden net de
bescherm ngsnaatregelen die worden opgelegd in richt-
[ijn 92/ 85/ EEG van de Raad van 19 oktober 1992 inzake de
tenui tvoerl egging van nmmatregelen ter bevordering van de
verbetering van de veiligheid en de gezondheid op het werk
van werkneensters tijdens de zwangerschap, na de bevalling
en tijdens de lactatie (1).

Zo wordt prenataal verlof verleend om zwangere
wer kneensters die in dienstactiviteit zijn, in staat te
stel |l en naar nedi sche onderzoeken te gaan wanneer deze ni et
buiten de di ensturen kunnen plaatsvinden. Dat verlof wordt
gelijkgesteld met een periode van dienstactiviteit (2).

In de ontworpen bepalingen noet rekening worden
gehouden net deze bescherm ngsnmeatregel en. Dat gel dt ook
voor het nachtwerk dat vrouwen tijdens hun zwangerschap
verrichten (3).

De ontwor pen bepal i ngen noeten di enover eenkonsti g
op di e verschei dene punten worden aangevul d.

(1) PB. L. nr. 348 van 28-11-1992, blz. 1 tot 8.

(2) Zie inzonderheid artikel 30 van het voornoende koni nk-
[ijk besluit van 19 novenber 1998, al sook arti kel 39bis
van de voornoende wet van 16 maart 1971

(3) Zie inzonderheid artikel 7 van de voornoende richt-
[ijn 92/ 85/ EEG van 19 oktober 1992 en artikel 43 van de
voor noende wet van 16 maart 1971.
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Artikel 121

1. De in artikel 53bis, eerste |lid, van de voor-
nmelde wet van 13 juli 1976 aangebrachte w jziging dient
eveneens te worden aangebracht in artikel 53ter, eerste lid,
van dezel fde wet.

2. I'n de voornoende wet van 13 juli 1976 wordt een
onderschei d genmaakt tussen het ouderschapsverlof in geval
van geboorte van een kind en het opvangverl of wanneer een
kind in een gezin wordt opgenonen net het oog op zijn
adopti e.

Het voornel de koninklijk besluit van 19 novenber
1998 kent evenwel aan de personeelsleden van de rijks-
besturen het ouderschapsverlof toe, zowel voor de geboorte
van een kind als voor zijn adoptie, overeenkonstig richt-
[ijn 96/ 34/ EG van de Raad van 3 juni 1996 betreffende de
door de UNI CE, het CEEP en het EW gesl oten raanpbver eenkonst
i nzake ouder schapsverlof (1).

Cel et op de al genene strekki ng van di e raanover een-
konmst, waarvan clausule 1.2 bepaalt dat ze "(...) van
toepassing (is) op alle werkneners, zowel mannen als
vrouwen, net een arbeidsovereenkonst of arbeidsverhoudi ng
overeenkonstig de ... gel dende wetgeving, (...)", dienen de
ontworpen teksten te worden aangepast om ze in overeen-
stemm ng te brengen net de voorschriften van de voornel de
richtlijn.

(1) PB. van 19 juni 1996, nr. L. 145, blz. 4 tot 9.
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Arti kel 124

Krachtens het ontworpen artikel 55 kunnen de
mlitairen voortaan verlof krijgen wanneer zij zich wensen
te bekormeren om een persoon die palliatieve verzorging
behoeft .

Zowel de inspecteur van financién (1) als de
Mnister van Tewerkstelling en Arbeid (2) hebben in hun
respectieve adviezen de steller van het ontwerp verzocht de
ontworpen tekst in overeenstenmng te brengen net de
bepalingen die gelden voor de personeelsleden van de
rijksbesturen.

Het ontworpen artikel 55 legt evenwel andere
begi nselen vast dan die welke ter zake gelden voor de
per soneel sl eden van de rijksbesturen.

Zo kan de anbtenaar op federaal niveau krachtens
artikel 117 van het voornelde koninklijk besluit van
19 novenber 1998 zijn | oopbaan onder breken "voor een peri ode
van één naand, eventueel verlengbaar nmet één nmamand, tenei nde
pal l'i ati eve zorg te verstrekken aan een persoon krachtens de
bepal i ngen van de arti kel en 100bi s en 102bi s van de herstel -
wet van 22 januari 1985 houdende soci al e bepal i ngen".

(1) Zie zijn advies gegeven op 4 februari 1998.

(2) Zie de brief van de mnister van 18 novenber 1998.
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I n het onderhavige geval echter bedraagt de duur
van het verlof ten hoogste drie nmaanden, nmet een maxi numvan
zes maanden over de gehel e | oopbaan van de mlitair.

De steller van het ontwerp dient dit verschil in
behandel i ng objectief te rechtvaardi gen, zo niet worden de
artikelen 10 en 11 van de Gondwet geschonden, die de
begi nsel en van gelijkheid en niet-discrimnatie vastl eggen.

Arti kel 125

In artikel 2, 8 3, 3°, van de wet van 1 septenber
1980 betreffende de toekenning en de uitbetaling van een
vakbondsprem e aan sonm ge personeel sl eden van de over hei ds-
sector en aan de in die sector tewerkgestelde werklozen
wor dt verwezen naar de wet van 11 juli 1978 tot regeling van
de betrekki ngen tussen de overheid en de vakbonden van het
mlitair personeel van de | and-, de |ucht- en de zeemacht en
van de nedi sche dienst.

De wjziging heeft tot doel in de wet van
1 septenber 1980 het opschrift van de voornel de wet van
11 juli 1978 te wjzigen.

De ontworpen wet wijzigt evenwel niet als zodanig
het opschrift van de voornoende wet van 11 juli 1978.

Het is beter dit expliciet te doen in een bepaling
van het ontwerp.
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Artikel 131

Het ontworpen artikel 20bis van de wet van
18 februari 1987 betreffende het statuut van de onder-
officieren van het reservekader van de | and-, de lucht- en
de zeemacht en van de nedische dienst legt het begrip
"statutaire maatregelen" vast. Er wordt derhal ve verwezen
naar de opnerkingen die reeds bij artikel 34 van het ontwerp
gemaakt zijn.

In de Franse tekst van het nieuwe artikel 20bis,
2°, dient "visée" te worden geschreven

Artikelen 132 en 133

Er wordt verwezen naar de opner ki ngen genaakt over
de artikelen 35 en 36 van het ontwerp, aangezien het erom
gaat in de voornelde wet van 18 februari 1987 de begri ppen
"korpsen" en "specialiteiten" vast te |eggen.

Artikel 134

Aangezi en deze bepaling van dezelfde aard is als
het beginsel vervat in artikel 62 van het ontwerp, wordt
verwezen naar de toelichting bij dat artikel.
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Arti kel 135

Er wordt voorgesteld "overeenkonsti g de bepal i ngen
van hoofdstuk VI en van dit hoofdstuk"” te schrijven.

Arti kel 137

Het ontworpen artikel 34, vierde |id, bepaalt dat
de kandi daturen voor de graden van hoofdonderofficier van
het reservekader voorgelegd worden aan de bevorderings-
comtés volgens de regeling die van toepassing is op de
ber oepsonderof fi ci eren.

Omi | | e van de recht szeker hei d di enen de bepal i ngen
di e i n het onderhavi ge geval van toepassi ng verkl aard worden
expliciet te worden vernel d.

Voor het overige wordt verwezen naar de opner ki ngen

die reeds bij artikel 82 van het ontwerp gemaakt zijn.

Arti kel 144

De woorden "Ten einde rekening te houden net de
nagestreefde taal verhoudi ngen” in artikel 144, § 3, tweede
lid, geven de notivering weer van de bepalingen die erna in
de tekst opgenonmen zijn, en ook de voorwaarde voor de
t oepassi ng van di e bepal i ngen.
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Zo een vernel ding hoort niet thuis in het disposi-
tief van een wet; ze heeft imers geen regel gevende kracht
zol ang ni et bepaal d wordt wanneer het evenw chtspunt in die
t aal verhoudi ngen is bereikt; in de nmenorie van toelichting
wor dt hi ervan overigens geen gewag genmakt .

Arti kel 145

Het huidige artikel 9bis van de voornel de wet van
21 decenber 1990 bevat de voorwaarden waaraan de mlitairen
korte termjn noeten voldoen om zich kandi daat te nogen
stellen voor een opleiding voor overgang naar het actief
kader of naar het aanvullingskader, terwijl het ontworpen
arti kel 9bis de Koning voortaan nachtigt omdi e voorwaarden
te bepal en.

Overeenkonstig artikel 182 van de G ondwet, dat
bepaalt dat de wet de w jze bepaalt waarop het | eger wordt
aangeworven, noet de wet zul ke voorwaarden blijven bepal en.

Voorts wordt, wat betreft het "psychonetrisch

nodel ", verwezen naar de opnerkingen gemaakt bij het
ontworpen artikel 13bis van dezel fde wet.

Arti kel 147

Het ontworpen artikel 13bis is vaag gesteld.
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In de eerste plaats blijft het onduidelijk vol gens
wel ke objectieve criteria de personeel scategorieén worden
aangewezen waarvan de kandi dat en vol gens een psychonetrisch
nodel worden gerangschi kt.

Verder is het de afdeling wetgeving niet duidelijk

wat de precieze strekking van het tweede |lid is. Dat dient
eenvoudi ger en bevattelijker te worden gesteld.

Arti kel 150

De ontworpen bepaling machtigt de Koning een
overheid aan te wjzen die "de aard van de cursussen, de
exanmens die noeten worden afgelegd, de te volgen stage-
periodes of eval uatieperiodes, de eventueel voor te |eggen
st agever sl agen en de voorwaarden di e noeten worden vervuld
omte slagen in de vorm ng" kan vaststellen

Cel et op artikel 182 van de G ondwet, gaat zul k een
subdel egatie te ver

Arti kel 154

Zoal s hi erboven reeds onderstreept is, blijft het
begrip "speciaal korps" onduidelijk en dient het door de
wet gever te worden onschreven

Dezel f de opmer ki ng gel dt voor artikel 157, 3°, van
het ontwerp.
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Arti kel 157

Deze bepaling wjzigt artikel 31, 8§ 1, van de
voor noende wet van 21 decenber 1990, terwjl de wet van
20 mei 1994 houdende statuut van de mlitairen korte termjn
de genoende bepal ing gedeeltelijk opgeheven heeft.

Het is de Raad van State ni et duidelijk waaromdeze
bepal i ng nog van kracht zou noeten blijven voor bepaal de
categorieén van mlitairen.

De genmachtigde officier is het ernee eens dat die

bepal i ng vol Il edig dient te worden opgeheven.

Arti kel 159

Deze bepaling vult artikel 5 van de voornel de wet
van 20 nei 1994 aan omde heropnem ng van de mlitair korte
termjn te regelen w ens di enstnem ng verbroken is op basis
van artikel 19, eerste lid, 3°, a), van dezelfde wet en die
zijn opleiding tot mlitair van het actief kader niet tot
een goed ei nde heeft gebracht.

De ontwor pen tekst is niet duidelijk genoeg wat de
duur van de aanvul |l ende dienstnem ng betreft. Bedraagt die
twee of vier jaar in totaal ?

Vol gens de gemachti gde officier dient de duur van
de aanvul | ende dienstnem ng de duur te bestrijken van de
eerste dienstnemng die de betrokkene als mlitair korte
termjn niet vol bracht heeft.
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De formul ering van de onderzochte bepaling dient
in die zin te worden herzien

Arti kel 160

Aangezi en deze bepaling gelijkenis vertoont net
arti kel 147 van het ontwerp, wordt verwezen naar de opner-
ki ngen bij dat artikel.

Arti kel 162

Het kont alleen aan de Koning toe het nedisch
profiel van de kandidaat-vrijwlligers te bepal en.

Arti kel 164

Qoni euw wordt bepaal d dat de heropnem ng van de
mlitair korte termjn plaatsheeft "onder de voorwaarden en
vol gens de nadere regels die de Koning bepaalt".

Zul ke del egati es van bevoegdheden zijn onduidelijk
en di enen beter te worden onmschreven.

Arti kel 165

Aangezi en het ontworpen onderdeel 5° van arti-
kel 19, eerste lid, van de voornoende wet van 20 nei 1994
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van dezelfde aard is als de wjziging die bij artikel 162
van het ontwerp aangebracht wordt in artikel 14, § 1, eerste
lid, 5°, van dezel fde wet, wordt verwezen naar de opnerKking
die bij artikel 162 gemaakt is.

Artikel 166

De Raad van State stelt een tegenstrijdi gheid vast
tussen de toelichting bij deze bepaling en de ontworpen
tekst in het dispositief.

In de toelichting staat imers dat de verbreking
van anbt swege pl aat sheeft neer bepaal d wanneer "de betrokken
mlitair zich schul dig genaakt heeft aan ernstige feiten die
niet met zijn staat van mlitair overeen te brengen zijn, of
wanneer hij veroordeeldis tot een mlitaire gevangeni sstraf
van ten m nste één nmaand wegens een msdrijf dat vol gens het
mlitair strafwetboek strafbaar is", terwjl volgens de
ontworpen bepaling die mlitair enerzijds gedurende tien
j aar onderwor pen i s aan weder opr oepi ngen, en hij anderzijds
benoend wordt in de graad van sol daat, net de anciénniteit
di e de Koni ng bepaalt.

De sanenhang tussen de toelichting bij de bepaling
en de inhoud ervan is voor de Raad van State niet duide-
lijk : waarom een persoon in het |eger houden die zich
schul di g gemmakt heeft aan feiten die net zijn staat van
mlitair niet overeen te brengen zijn ? Deze inconsistentie
dient te worden weggewer kt.
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Artikel 170

De toelichting bij deze bepaling is explicieter dan
de bepaling zelf.

Het is beter artikel 10, vierde lid, van de wet van
20 mei 1994 betreffende de aanwendi ng van de krijgsmacht, de
paraat stelling, al sook betreffende de peri odes en de standen
waarin de mlitair zich kan bevinden als volgt te stellen :

"De deelstand "in hul pverlening" is de deel stand
van elke mlitair die deel neent aan een opdracht bedoeld in
artikel 3, 8 1, 2°, b). De mlitair bedoeld in het eerste
lid kan zich niet in die deelstand "in hul pverlening"
bevi nden, behal ve voor het vervullen van opdrachten op het
nati onal e grondgebi ed".

Artikel 171

Deze bepaling voegt in artikel 3 van de wet van
20 mei 1994 betreffende de geldelijke rechten van de
mlitairen een paragraaf 3ter in, zodat de mlitair net
pal liatief verlof een gelijksoortige toelage kan genieten
al s di e wel ke wordt toegekend ten gevol ge van een tijdelijke
anbt sont hef fi ng wegens | oopbaanonder br eki ng.

Benevens de opnerkingen die genmaakt zijn bij de
artikelen 123 en 124 van het ontwerp, dient te worden
vast gestel d dat de onder br eki ngst oel age i n de wet van 20 nei
1994 ingevoegd is bij een bijzondere-machtenbesluit van
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24 juli 1997 tot instelling van de vrijw | lige arbeidsrege-
ling van de vi erdagenweek en de regeling van de halftijdse
vervroegde uitstap voor sonmmge mlitairen en tot wjziging
van het statuut van de mlitairen nmet het oog op de instel -
ling van de tijdelijke anbtsont heffing wegens | oopbaanonder -
br eki ng.

Tegen de wet van 12 decenber 1997, die onder neer
dat koninklijk besluit bekrachtigd heeft, is bij het
Arbi tragehof een beroep tot nietigverklaring ingesteld.

In zijn arrest nr. 52/99 van 26 nei 1999 heeft het
Arbitragehof gedeeltelijk bepalingen vernietigd die aldus
bij wet bekrachtigd waren, ondat het van oordeel was dat ze
niet vallen binnen het toepassingsgebied van de aan de
Koni ng ver | eende bijzondere nachten.

| ngevol ge deze recht spraak i s de af del i ng wet gevi ng
van de Raad van State op basis van artikel 3, 8§ 2, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State verzocht om van
advies te dienen over een voorontwerp van wet waarbij de
bepal i ngen van het voornel de bijzondere-macht enbesluit van
24 juli 1997 worden overgenonen en dat besluit wordt
opgeheven.

Dat ontwerp wordt nog altijd in het Parlenent
behandel d (1)

(1) Gedr. St., Kaner, zitting 1999-2000, nr. 375/1.
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CGelet op die situatie kan de afdeling wetgeving
zich in het onderhavige geval noeilijk uitspreken over de
t oekenni ng van een onder br eki ngst oel age waarvan de rechts-
t oest and nog onzeker is.

Arti kel 174

Het ontworpen eerste Iid strekt ertoe rechtstreeks
nmet een wet in één enkele zeer al gemeen gestel de bepaling
het woord "zeemacht" te vervangen door het woord "marine" in
"alle wetten en besluiten betreffende de krijgsmacht en zijn
per soneel ".

Over de al dus gebrui kte werkwijze dient ter wille
van de duidelijkheid en van de rechtszekerheid een bezwaar
van wer gevi ngst echni sche aard te worden genaakt.

Het is verkieslijk omin die bepaling alleen het
begi nsel van de wijziging van de benam ng op te nenen, en om
de Koning te machtigen de wetten betreffende de krijgsmacht
en haar personeel in die zin te wjzigen (1)

(1) Zie in dezelfde zin advies L. 29.876/1 van 24 februari
2000 over een voorontwerp van wet "tot w jziging van de
benam ng van het Vast Wrvingssecretariaat”. Deze
werkwi j ze i s bijvoorbeeld gebruikt in artikel 99 van de
gewone wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van de
federal e staatsstructuur, waarbij de Koning gemachti gd
wordt om bij een besluit vastgesteld na overleg in de
M ni sterraad de tekst van het Kieswetboek in overeen-
stemm ng te brengen net de Grondwet (Bel gi sch Staatsbl ad
van 27 juli 1993).
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Artikel 175

In detoelichting bij deze bepal i ng wordt geenszi ns
expliciet wuiteengezet waarom alleen sonmmige ontworpen
bepal i ngen van toepassing worden verklaard "op de naar het
adm nistratief en | ogistiek korps van de rijkswacht overge-
pl aatste mlitairen".

De Franse |lezing van de tekst dient bovendien te
wor den verbeterd omaan te geven dat het gaat ommlitairen
die naar het admnistratief en |ogistiek korps van de
rij kswacht overgepl aatst zijn.

Arti kel 177

Kracht ens deze bepal i ng kont het aan de Koni ng toe
de overgangsnaatregel en te bepalen die nodig zijn voor de
t oepassi ng van de ontwor pen bepal i ngen.

Zo een bevoegdhei dsdel egatie aan de Koning is
onaanvaar dbaar; de overgangsnmatregelen zijn inmrers nauw
ver bonden net de ni euwe ontwor pen rechtsregels in zoverre ze
de overgang van het vorige naar het nieuwe rechtsstel sel
regel en.

Overeenkonstig arti kel 182 van de G ondwet kont het
aan de wetgever toe zulke overgangsnaatregelen vast te
stell en, om de sanenhang van het onderhavige ontwerp te
behouden en om de verkregen rechten van de mlitairen niet
te schenden
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De ontworpen bepaling dient derhalve grondig te
wor den her zi en.

Artikel 178

1. Deze bepal i ng wordt van geen comment aar voor zi en
in de nenorie van toelichting.

Zo een comentaar dient te worden opgestel d opdat
de parlenentsl eden kunnen begrijpen waarom de ontworpen
bepalingen in verschillende fasen in werking dienen te
treden.

2. Voorts nerkt de Raad van State op dat arti-
kel 178, derde 1lid, terugwerkende kracht verleent aan
arti kel 90 van het ontwerp, wat in principe niet kan worden
t oegel at en, behoudens uit zonderl i ke onst andi gheden waar over
de afdeling wetgeving zich niet kan uitspreken, ondat voor
de overwogen t erugwer ki ng geen enkel e ver ant woor di ng gegeven
is.
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