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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, l e 15 février
2000, d'une denmande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d arreé-
té royal "fixant | aconposition
du <conseil consultatif des
bourgnmestres, ainsi que Iles
nodal i t és de dési gnation de ses
menbres et de son fonctionne-
nment", a donné le 15 mars 2000
| "avi s suivant

L. 29.877/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE,
i ng wet geving,
op 015 februari 2000 door de
M ni ster van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem bi nnen een
termjn van ten hoogst e
een maand, van advies te die-
nen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot vast-
stelling van de samenstelling
van de adviesraad van burge-
neesters en van de nadere re-
gels voor de aanw jzing van
zijn leden en van zijn wer-
ki ng", heeft op 15 maart 2000
het vol gende advi es gegeven :

af de-
t weede kaner,
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Observation général e

Il convient de distinguer soi gneusenent |es regles

relatives a l|la conposition du Conseil consultatif des
bourgrmestres et celles relatives a son fonctionnenent.

Seul s des bourgnestres sont, en effet, appelés a

hY

conposer ce Conseil et arendre les avis requis par la loi.
Les personnes qui sont autorisées a assister aux reéunions,
en tant que secrétaire ou qu' expert, ou pour fournir |es
écl airci ssements nécessaires a | a conpréhensi on des projets

soum s pour avis, ne font pas partie du Conseil consultatif.

Par conséquent, il convient de ne pas faire figurer |es
di spositions qui reglent la présence de ces personnes sous
un chapitre intitulé "Conposition du Conseil", ni, a

fortiori, dans la disposition déterm nant |e nonbre des
menbres du Conseil, afin d éviter de faire accroire qu' elles
sont nmenbres du Conseil ou qu'elles participent aux délibé-
rations de cel ui-ci

Le plan du projet d arrété doit, des lors, étre
revu. Les dispositions qui figurent sous |'article 2, § ler,
alinéas 2 et 3, et 8 2 et sous |'article 3 doivent figurer
sous |l e chapitre intitulé "Fonctionnenent du Conseil".

Les chapitres premer et Il peuvent, en consé-
quence, étre fusionnés et figurer sous I|'intitulé
"Conposi tion du Conseil".

Par ailleurs, |"article 11 constitue égal enent une
regle de fonctionnenent. Il convient, par conséquent, de le
faire figurer sous le chapitre : "Fonctionnenment du

Consei | ".
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Observations particulieéeres

Exanen du proj et

Intitul é

L'intitulé est inutilement long. Meux vaut
écrire :

"Arrété royal relatif au Conseil consultatif des
bourgmestres. .

Di spositif

Article 1ler

1. Cet article est superflu. Au lieu de définir

"l e conseil"” comme | e Conseil consultatif des bourgnestres,
il suffit de le citer avec son appellation conpléete la
prem ére fois qu' il est identifié dans |l e projet et de faire
suivre cette appellation par les nots "ci-aprés déenomme «l e
Conseil »". Par ailleurs, il va de soi qu'il s'agit du
Conseil "visé a |l'article 8 de la loi du 7 décenbre 1998

organi sant un service de police intégré, structuré a
deux niveaux", puisque |'arrété en projet a pour objet
d' exécuter cette disposition.

2. BEnfin, au lieu de définir "le Mnistre" come
“le Mnistre de |'Intérieur", il convient de citer ce
dernier en faisant usage de |'expression "le Mnistre qui a
["intérieur dans ses attributions" la premiere fois qu'il



GM - 4 - L. 29.877/2

est identifié dans le projet, de faire suivre celle-ci par
| es nots "ci-aprés dénome «le Mnistre »" et de faire usage
de cette dénomi nation aux endroits adéquats dans |le projet.
Meux vaut cependant utiliser |'expression conpléte
"Mnistre qui a |'intérieur dans ses attributions" dans
["article 2, 8 2, (parce que ce dernier y est identifié avec
un autre mnistre) et dans |'article 14 (parce qu'il s'agit
de la disposition exécutoire et qu'il convient d'vy identi-
fier aussi clairement que possible le mnistre chargé de
| " exécution de |'arrété).

Chapitre premer - Conposition du consei

Article 2, § ler, alinéa ler
(devenant |'article 1ler)

Il y alieu de reprendre sous cette dispositionle
contenu de |'article 4, alinéas ler et 2.

L'article ler pourrait, dés lors, étre rédi gé conme
suit

“"Article ler. 8 ler. Le Conseil se conpose de seize bourg-
nestres, désignés en suivant les regles de répartition
fi xées aux paragraphes 2 a 4.

8 2. Huit bourgnestres proviennent de communes de
| a Région flanmande, dont deux appartiennent a une zone de
police de nobins de cinquante mille habitants, trois a une

zone de police de cinquante a cent mlle habitants, et trois
a une zone de police de plus de cent nmlle habitants.
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Si x bourgnestres proviennent de communes de la
Régi on wal |l onne, dont trois appartiennent a une zone de
police de moins de cinquante mlle habitants, deux a une

zone de police de cinquante a cent mlle habitants, et une
a une zone de police de plus de cent nmlle habitants.

Deux bourgnestres proviennent de comunes de |a
Régi on de Bruxel | es-Capitale.

8 3. Le Conseil conprend au noins un bourgnestre
par province. Parm |es bourgnmestres de | a Régi on wal | onne,
un provient d' une comune de | a région de | angue al | emande.

8 4. Au noi ns quatre bourgnestres provi ennent d' une
commune faisant partie d une zone de police pluriconmunal e
et au noins quatre bourgmestres proviennent d' une commune
constituant une zone de police uni communal e.

Par zone de police, un seul bourgnmestre peut étre
désigne.".

En outre, pour |'application du paragraphe 2, il
convient de préciser le chiffre de |la popul ati on auquel i
est fait reéférence.

Article 5 (devenant |'article 2)
1. Il convient d onettre les nots "De plus" qu

figurent au début de cet article, ainsi que |le not "égal e-
ment” qui figure dans |a prem ére phrase.
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2. In fine, il y alieu d'écrire
dur ée du nmandat qui reste a courir.".

pour |a

Article 4, alinéa 3
(devenant |'article 3)

Cette disposition pourrait étre rédigée come
suit

"Les nenbres et leurs suppléants sont deésignés
apres un appel aux candidatures, publié au Mniteur bel ge
avec |l a nention du délai dans |equel celles-ci sont intro-
duites.".

Article 6 (devenant |"article 4)

Conforménment a l|la délibération du Conseil des
mnistres et a |'observation figurant dans |'accord du
M nistre du Budget, cet article doit étre conpl été par une
di sposition prévoyant que |le président et |e vice-président
appartiennent a des rdéles linguistiques différents.

Chapitre Il - Fonctionnenent du Consei
(devenant chapitre 11)

Article 7 (devenant |"article 5)

1. Al'alinéa ler, |le not "émanant" est inutile.



GM - 7 - L. 29.877/2

2. Al'alinéa 2, premére phrase, il y a lieu
d écrire "conporte un ordre du jour" au lieu de "fait
nention de | 'ordre du jour" et, a |la seconde phrase, "y sont
annexés" au lieu de "sont annexés a |la convocation".

3. Le texte néerlandais de |'alinéa 3 doit étre
rédigé en tenant conpte de |'observation faite dans la
version néerl andai se du présent avis.

Article 8 (devenant |"article 6)

1. Il convient d écrire "ne se réunit val abl emrent”
au lieu de "ne peut se réunir val abl enent".

2. Il est préférable d écrire "nenbres” au lieu de
"bourgnestres”, comme dans les autres articles du projet ou
il est question des personnes qui conposent | e Conseil (par
exenple |"article 7, alinéa 3).

Article 7 (nouveau)

Figureront sous cette disposition, les regles
prévues a | 'article 2, §8 ler, alinéas 2 et 3, et § 2.

Elles pourraient étre plus sinplenment rédigées
come suit

"Art. 7. Le Conseil peut inviter, a titre consultatif, des

experts, ainsi qu' un fonctionnaire de la Direction générale
de la Police générale du royaune, désigné par |e fonction-
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naire dirigeant de celle-ci, et un représentant de |' Union
des Villes et Communes bel ges.

Les Mnistres qui ont respectivenent |'intérieur
et la justice dans leurs attributions ou |eur représentant
peuvent égal ement assister a titre consultatif aux réunions
du Conseil, soit al'invitation de celui-ci, soit dinitia-
tive pour présenter, chacun en ce qui le concerne, les
projets a |'égard desquels |'avis est sollicité."

Article 8 (nouveau)

Il yalieude faire figurer sous cette disposition
| e contenu de | "actuel article 3, relatif au secrétariat du
Consei | .

Le texte néerlandais doit étre rédigé en tenant
conpte de | ' observation faite dans |la version néerl andai se
du présent avis.

Article 9 (devenant |"article 8)
1. Al'alinéa ler, prem ere phrase, les nots "a cet
effet par |le Mnistre" sont superflus au regard de
["article 7, alinéa ler. En outre, dans le texte néerl an-
dais, il y alieu d écrire "om advies is verzocht" et non
"gevat werd".

2. Le texte néerlandais de |'"alinéa 2 doit étre
rédigé ainsi qu'il est indiqué dans | a version néerl andai se
du présent avis.
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3. Il est proposé de rédiger |'alinéa 3 come
sui t

"SI aucun avis n'est rendu dans le délai fixé, i

est passé outre.".
Article 10 (devenant |'article 9)
Cette dispositionserait m eux rédi gée comme suit

"Art. 9. L'avis qui ne peut étre adopté par consensus est

soum s au vote.

Dans ce cas, |'avis nentionne |le résultat du vote
ainsi que la ou les opinions mnoritaires.

Si aucune proposition ne recueille la najorité des
voix, les différentes opinions exprinmées constituent
|"avis.".

Article 11 (devenant |'article 10)
Il convient de prévoir que le Mnistre approuve |le
reglement d'ordre intérieur qui lui est transms pour
i nformation.
Article 12 (devenant |'article 11)
1. Il convient de faire usage du présent de

|"indicatif pour forrmuler les regles. Meux vaut donc écrire
"sont renboursés" au |lieu de "seront renboursés".
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Dans le texte néerlandais, meux vaut écrire
"rei skosten"” et non "rei sonkosten".

2. Par ailleurs, il est préférable d' écrire
“conforménent al'article 17" au lieu de "selon | es di sposi -
tions de |'article 17".

3. A propos de | a suppression du jeton de présence,
il yalieu de nettre a jour le texte du rapport au Roi.

Ohservations final es

Observation relative a la nunérotation des chapitres

La nunérotation des chapitres et sections se fait
en chiffres cardi naux romains, sauf celle du chapitre pre-
mer qui se fait en toutes lettres. Meux vaut donc écrire
“Chapitre premer" au lieu de "Chapitre |".

Observations relatives au texte néerl andai s du proj et

Du point de vue de la correction de |la |angue et
de la | égistique, plusieurs dispositions du texte néerl an-
dais du projet laissent a désirer. A ce sujet, il est
renvoyé aux observations faites dans |a version néerlan-
daise, in fine, du présent avis.
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Al genene opnerki ng

De regel s voor de sanenstelling van de Advi esraad
van burgeneesters en die voor de werkw jze van di e advies-
raad noeten zorgvul dig uit el kaar worden gehouden.

Al'l een burgeneesters nobgen immers in die raad
zitting hebben en de bij de wet vereiste adviezen uit-
brengen. Degenen die vergaderingen nogen bijwonen, als
secretaris, als deskundi ge of omtoelichtingen te geven die
noodzakelijk zijn om de ter fine van advies voorgel egde
ontwerpen te kunnen begrijpen, nmaken geen deel uit van de
Advi esraad. Bijgevolg horen de bepalingen betreffende de
aanwezi gheid van die personen niet thuis in het hoofdstuk
"Samenstelling van de raad" en zeker niet in de bepaling
betreffende het aantal |eden van de raad, ondat anders de
i ndruk wordt gewekt dat zij lid zijn van de raad of aan de
ber aadsl agi ngen ervan deel nenen.

De i ndel i ng van het ontwer pbesluit noet dus worden
herzi en. De bepal i ngen onder artikel 2, 8§ 1, tweede en derde
lid, en 8 2, en onder artikel 3 noeten onder een hoof dstuk
"Werkwi j ze van de raad" konen.

De hoofdstukken I en Il kunnen bijgevolg worden
sanengevoegd tot €én hoofdstuk, net als opschrift : "Sanen-
stelling van de raad".

Voorts bevat artikel 11 ook een bepaling betref-
fende de werkw jze. Bijgevolg noet het onder het hoofdstuk
"Werkwi j ze van de raad" konen.
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Bi j zonder e opner ki ngen

Onder zoek van het ontwerp

Qoschrift

Het opschrift is onnodig lang. Het is beter te
schrijven :

“"Koni nklijk besluit betreffende de Adviesraad van burge-
neesters.".

Di spositi ef

Artikel 1

1. Dt artikel is overbodig. In plaats van "de
raad" te onschrijven als de "Advi esraad van burgeneesters",
is het vol doende de eerste keer dat de raad in het ontwerp
wordt vernmeld zijn vol | edi ge benam ng te gebrui ken en net een
daarop de woorden "hierna te noenen 'de raad'" te laten
vol gen. Bovendi en spreekt het vanzelf dat het gaat om de
raad "bedoeld in artikel 8 van de wet van 7 decenber 1998
tot organisatie van een geintegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus", aangezien het ontworpen
besluit tot doel heeft die bepaling ten uitvoer te |eggen.

2. Tot slot, in plaats van "de Mnister" te
onschrijven als "de M ni ster van Bi nnenl andse Zaken", is het
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zaak omde eerste naal dat die mnister in het ontwerp wordt
vernel d, naar hemte verwijzen net de woorden "de m nister
bevoegd voor Bi nnenl andse Zaken", neteen daarna te schrijven
“"hierna te noenmen 'de Mnister'" en die benamng op de
juiste plaatsen in het ontwerp te gebruiken. In artikel 2,
8 2, en in artikel 14 is het evenwel beter de volledige
benam ng "mnister bevoegd voor Binnenlandse Zaken" te
bezigen, in het eerste geval ondat die mnister sanen net
een andere mnister wordt genoend en in het tweede geva
ondat het gaat omeen uitvoeringsbepaling en ondat daarin zo
dui del i j k nogelijk noet worden bepaal d wel ke m ni ster net de
ui tvoering van het besluit belast is.

Hoof dstuk | - Sanenstelling van de raad

Artikel 2, 81, eerste lid
(dat artikel 1 wordt)

Onder deze bepaling noet de inhoud van artikel 4,
eerste en tweede lid, konen.

Arti kel 1 zou dus al s vol gt kunnen worden gestel d :

"Artikel 1. 8 1. De raad bestaat uit zestien burgeneesters
di e wor den aangestel d vol gens de w j ze van ui tki ezen bepaal d
in de paragrafen 2 tot 4.

8 2. Acht burgeneesters konmen uit geneenten van het
VI aans GCewest, van wie twee uit een politiezone net m nder
dan vijftigduizend inwners, drie uit een politiezone net
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vijftig- tot honderdduizend inwners en drie uit een
politiezone nmet neer dan honderddui zend i nwoners.

Zes bur geneest ers konen uit geneenten van het \Waal s
Gewest, van wie drie uit een politiezone net mnder dan
vijftigduizend inwoners, twee uit een politiezone net
vijftig- tot honderddui zend i nwoners en één uit een politie-
zone net neer dan honder ddui zend i nwoners.

Twee burgeneesters konmen uit geneenten van het
Brussel s Hoof dstedelijk Gewest.

8 3. De raad telt op zijn mnst één burgeneester
uit elke provincie. Van de burgeneesters uit het Wals
Gewest komt er één uit een geneente van het Duitse taal-
gebi ed.

8 4. Ten mnste vier burgeneesters konen uit een
geneente die sanmen net andere geneenten een politiezone
vornt en ten mnste vier burgeneesters konmen uit een
geneente die op zichzelf een politiezone vornt

Per politiezone kan sl echts één bur genmeest er wor den
aangestel d.".

Bovendi en noet voor de toepassing van paragraaf 2
het i nwonertal waarnaar wordt verwezen, worden gepreci seerd.
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Artikel 5
(dat artikel 2 wordt)

1. De woorden "tevens" en "eveneens" in de eerste
zin van dit arti kel npeten vervall en.

2. In de Franse versie noet op het einde worden
geschreven : " pour la durée du nandat qui reste a
courir.".

Artikel 4, derde lid
(dat artikel 3 wordt)

Deze bepal i ng zou al s vol gt kunnen worden gestel d :

"De | eden en hun pl aat sver vanger s wor den aangest el d
nadat in het Belgisch Staatsblad een oproep tot de ge-
gadi gden is bekendgemaakt, net vernelding van de termjn
waar bi nnen de kandi dat uren noeten worden ingediend."

Artikel 6
(dat artikel 4 wordt)

Overeenkonstig het besluit van de M nisterraad en
de opnerking in de akkoordbevinding van de Mnister van
Begroting noet dit arti kel worden aangevul d net een bepal ing
waarin staat dat de voorzitter en de ondervoorzitter tot een
verschil |l ende taal rol behoren.
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Hoof dstuk 11l - Wrkw jze van de Raad
(dat hoofdstuk Il wordt)

Artikel 7
(dat artikel 5 wordt)
1. In het eerste lid schrijve nen : "
de M nister hem om advi es heeft verzocht".

wanneer

2. In het tweede lid, eerste zin, schrijve nen
"geschiedt schriftelijk en bevat een agenda" in plaats van
"gebeurt schriftelijk en verneldt de agenda". In de Franse
tekst schrijve nmen in de tweede zin "y sont annexés" in
pl aats van "sont annexés a |a convocation"

3. In het derde |id schrijve nmen "dringende
noodzaak" in plaats van "hoogdri ngendhei d".

Artikel 8
(dat arti kel 6 wordt)

1. Men schrijve "vergadert alleen rechtsgeldig” in
pl aats van "kan sl echts rechtsgel dig vergaderen”

2. Het is beter "leden" in plaats van "burge-
neesters" te schrijven, zoals in de overige artikelen van
het ontwerp waarin sprake i s van de personen waaruit de raad
bestaat (bijvoorbeeld artikel 7, derde lid).
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Arti kel 7 (nieuw)

Onder die bepaling konen de regels vervat in
artikel 2, 8 1, tweede en derde |id, en § 2.

Die regels zouden als volgt eenvoudiger kunnen
wor den gesteld :

"Art. 7. Omeen advies in te w nnen kan de raad deskundi gen
ui t nodi gen, een anbtenaar van de Al genene Directie van de
Al genene Rijkspolitie aangewezen door de |eidend anbtenaar
van die directie en een vertegenwoordi ger van de Vereniging

van Bel gi sche Steden en Geneenten.

De mnisters onderscheidenlijk bevoegd voor
Bi nnenl andse Zaken en Justitie of hun vertegenwoordi ger
kunnen op de vergaderi ngen van de raad ook in consult worden
geroepen, hetzij op verzoek van de raad, hetzij op eigen
initiatief, omieder wat hem betreft de projecten waarover
advi es gevraagd wordt, voor te stellen.”.

Arti kel 8 (nieuw)

Onder deze bepal i ng noet de i nhoud van het hui di ge
arti kel 3 over het secretariaat van de Raad konen.

In plaats van "duidt ... aan

"stelt ... aan".

schrijve nen
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Artikel 9
(dat arti kel 8 wordt)

1. In de eerste zin van het eerste lid zijn de
woorden "hiertoe door de Mnister" in het licht van arti-
kel 7, eerste lid, overbodig.

Voorts schrijve nmen "om advies is verzocht" in
pl aats van "gevat werd".

2. Het tweede |id zou aldus gesteld npeten
wor den :

"I n geval van dringende noodzaak kan de M nister
deze term jn inkorten; deze mag echter niet korter zijn dan
tien dagen vanaf het ogenblik dat de voorzitter ... het
verzoek om advi es heeft ontvangen."

3. Voorgesteld wordt het derde lid als volgt te
stellen :
"Wordt geen advies verstrekt binnen de gestel de
termjn, dan wordt eraan voorbijgegaan."
Arti kel 10
(dat artikel 9 wordt)

Deze bepaling zou beter als vol gt worden gesteld :

"Art. 9. Over adviezen die niet bij consensus kunnen worden
aangenonen, wordt gestend.
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In dat geval worden de uitslag van de stenmm ng
al sook eventuel e m nder hei dsstandpunten vernel d.

Al's geen enkel voorstel de neerderheid van de
stemmen behaalt, bestaat het advies uit de diverse geuite
meni ngen. ".

Artikel 11
(dat artikel 10 wordt)

Er noet worden bepaald dat de Mnister zijn
goedkeuring hecht aan het huishoudelijk reglenent dat hem
t er kenni sgeving wordt bezorgd.

Artikel 12
(dat artikel 11 wordt)

1. Regels behoren in de onvoltooid tegenwoordi ge
tijd te worden gesteld. Het is dus beter in de Franse versie
"sont renboursés"” te schrijven in plaats van "seront
rembour sés".

Daar enboven schrijve nmen "reiskosten" en niet
"rei sonkosten".

2. Bovendien is het beter in de Franse tekst
"“conforménent a |'article 17" te schrijven, in plaats van
"selon les dispositions de |"article 17".
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3. Aangezien het presentiegeld geschrapt is, noet
de tekst van het verslag aan de Koni ng worden aangepast.

Sl ot opner ki ngen

OQpner ki ng over de nummering van de hoof dst ukken

Voor het nummeren van hoof dst ukken en afdel i ngen
wor den hoof dtel woorden in Roneinse cijfers gebruikt. Dat
gel dt ook voor het Frans, behalve voor "Chapitre premer"
dat voluit wordt geschreven

OQpner ki ngen over de Nederl andse tekst van het ontwerp

Ut een oogpunt van correct taal gebruik en wet-
gevi ngstechniek is de Nederlandse tekst van verscheidene
bepal ingen van het ontwerp ondermaats. Ongerekend de
tekstvoorstellen die in het corpus van het advies gedaan
zijn, worden hierna, onder voorbehoud van de in het advies
gemaakt e inhoudelijke opnerkingen, ten overvloede en bij
W j ze van voorbeel d enige tekstvoorstell en gedaan :

Aanhef

In het derde lid schrijve nmen overeenkonstig de
voorschriften van de Wtgevingstechniek : "Gelet op de
akkoordbevinding van de Mnister van Begroting van
31 januari 2000;"
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In het voordrachtfornmulier schrijve nmen : "Qp de
voordracht van ... en op het advies van ..."
Di spositi ef
Artikel 5

Men schrijve : "net i nachtnem ng van" in plaats van

“met inachtnane van", "gewoon |lid" in plaats van "effectief
[id", "eindigt" in plaats van "beéi ndi gd wordt".
Artikel 6
Men schrijve : "Op voordracht van de raad ..

aangewezen . ..
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staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur de | a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het CodOrdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door
de H C AMELYNCK, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREI NS



