KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
11 februari 2000 door de
M ni ster van Anbtenarenzaken
en Moderni sering van de open-
bare besturen verzocht hemvan
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "t ot
W j zi ging van de benam ng van
het Vast Wervings-
secretariaat", heef t op
24 februari 2000 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.876/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |l a Fonction publique et de
| a Modernisation de |'admni -
stration, le 11 février 2000,
d' une demande d'avis sur un
avant -projet de |l oi "nodifiant
| a dénomi nati on du Secrétari at
per manent de recrutenent", a
donné le 24 février 2000
| "avi s suivant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt ertoe, in "alle wetten en verordeni ngen" de woorden
"Vast Wervingssecretariaat" en "vaste secretaris of Vaste
Wervi ngssecretaris" te vervangen respectievelijk door de
woor den " SELOR- Sel ecti ebureau van de Federal e Overheid" en
"Af gevaardi gd bestuurder van het Selectiebureau van de
Federal e Over hei d".

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1.1. Het ontwerp wjzigt enkel de referenties in de
best aande nornering naar de bedoelde instelling en zijn
| ei dend anbtenaar (artikel 2), nmmar bevat geen uitdruk-
kel i j ke verwoordi ng van de beslissing zelf omde benam ngen
ervan te wjzigen

Het kan worden aanbevolen in het ontwerp het
princi pe van di e naansw j zi gi ng ui tdrukkelijk te formul eren.
Een nieuw artikel 2 kan daartoe in het ontwerp worden
i ngevoegd, waarbij artikel 159 van de wet van 20 juli 1991
houdende soci al e en diverse bepal i ngen wordt gew j zi gd. Dat
| aatste artikel is imers de wettelijke grondslag van het
Vast Wervingssecretariaat, hetwelk in dat artikel tot een
staat sdi enst net afzonderlijk beheer werd ongevor nd.

Mede rekeni ng gehouden nmet de opnerking di e onder
1.2. zal worden genmakt, zou dat nieuwe artikel artikel 2
van het ontwerp, zoals het om advies is voorgel egd, dienen
te vervangen
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1.2. Er rijzen wetstechnische bezwaren, gesteund op
redenen van duidelijkheid en rechtszekerheid, tegen de in
artikel 2 van het ontwerp gebruikte techniek : die bestaat
er immers in, bij wet, rechtstreeks en in één enkele, zeer
al geneen gestelde bepaling ("in alle wetten en verordenin-
gen"), de bedoel de benam ngen te wijzigen in - niet nader
aangewezen - andere wetten en in verordeningen van |agere
hi érarchi sche rang (1).

Het zou bijgevolg de voorkeur verdienen om wat
wetten (2) betreft, de Koning te bel asten net het aanbrengen
van de bedoel de term nol ogi sche aanpassi ngen en het ontwerp
daartoe aan te vullen nmet een nieuw artikel 3.

Tenei nde de bedoel de benam ngen i n koni nklijke (3)
of mnisteriéle besluitente wjzigen, behoeven de Koni ng of
de bevoegde mnisters zelfs geen delegatie van de wetgever
en is er evenmn een wetsbepaling nodig die, zoals de
bepaling in artikel 2 van het ontwerp, ertoe strekt recht-
streeks "verordeni ngen" te wjzigen.

(1) Zie een analoge opnerking gemaakt door de Raad van
State, afdeling wetgeving, in advies L. 22.743/8-
L. 22.744/8 van 30 novenber 1993 bij een voorontwerp
van decreet "tot aanpassing van de decreten aan de
federale term nol ogie en aan de toepassing van arti-
kel 132 van de Gondwet" (Parl. St. M. P. 1993-94,
nr. 476/1).

(2) Andere dan de voornelde wet van 20 juli 1991

(3) Bijvoorbeeld in het koninklijk besluit van 2 oktober
1937 houdende het statuut van het R jkspersoneel .
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1.3. In artikel 87, 8 2, van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen is sprake van
het Vast Secretariaat voor werving van het Rijks-
per soneel (1).

Een vernel ding van eeninstellingineen bijzondere
nmeer der hei dswet verhindert niet dat de voor die instelling
bevoegde overheid de naamervan w jzigt. De Raad van State,
afdeling wetgeving, wil er wel op wjzen dat een wetsontwerp
net die bedoeling niet tot gevolg kan hebben dat ook het
voornel de arti kel 87 fornmeel wordt aangepast aan de ni euwe
term nol ogie. Een dergelijke fornele aanpassing dient bij
bi j zondere wet te gebeuren.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

1. CGel et op de al genene opner ki ngen gemaakt onder 1. 1.
en 1.2., zal het ontwerp grondig noeten worden herwerkt.
Onder dat voor behoud kunnen nog de vol gende opner ki ngen bi |
de i nhoud van de ontworpen arti kel en worden genmakt.

2. De term "afgevaardigd bestuurder”, verneld in
arti kel 2 van het ontwerp, hoort eerder thuis in de term no-
| ogi e van de vennoot schappen, en is ongebruikelijk voor de
betrokken instelling, die een staatsdi enst net afzonderlijk
beheer is.

(1) "8 2. ledere Regering stelt de personeel sformatie vast
van haar admnistratie en doet de benoemngen (...).
Dit personeel wordt aangeworven door bem ddeling van
het Vast Secretariaat voor werving van het R jKks-
per soneel . "
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3. In artikel 3 van het ontwerp (dat artikel 4 zou
wor den) wordt af geweken van de gebrui kelijke regels van de
inwerkingtreding van wetten. Het is niet duidelijk of
daartoe een reden voorhanden is. |Is zulks niet het geval,
dan wordt artikel 3 beter uit het ontwerp weggel at en.
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PORTEE DU PRQJET

L' avant-projet de loi soums pour avis tend a
renmpl acer "dans toutes les lois et tous |es reglenents” les
nots "Secrétariat permanent de recrutement ou Secrétari at
permanent au recrutenent” et "secrétaire permanent ou
Secrétaire permanent au recrutenent" par, respectivenent,
"SELOR - Bureau de sélection de |'Adm nistration fédérale"
et "Administrateur délégué du Bureau de sélection de
" Admini stration fédéral e".

OBSERVATI ONS GENERALES

1.1. Le projet nodifie uniquenent |es références, dans
la législation existante, a |'organisne visé et a son
fonctionnaire dirigeant (article 2) nmis ne fait pas
explicitenent état de la décision néme d en nodifier les

dénom nati ons.

Il peut étre recommuandé d'inscrire expressenent
dans le projet le principe de cette nodification du nom A
cet effet, il peut étre inséré dans le projet un article 2
(nouveau) nodifiant |'article 159 de la loi du 20 juillet
1991 portant des dispositions sociales et diverses. Ce
dernier article constitue en effet |le fondenment [|égal du
Secr étariat pernmanent de recrutenent, |equel est transformé
dans cet article en un service de |'Etat a gestion sépar ée.

Conpt e t enu not ament de | ' observation fornul ée au
point 1.2., ce nouvel article devrait renplacer ['"article 2
du projet, tel qu'il a été soum s pour avis.
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1.2. Le texte en projet appelle des objections d' ordre
| égi stique, fondées sur des notifs de clarté et de sécurite
juridique, a |'encontre de Ila technique enployée a

["article 2 du projet : elle consiste en effet a nodifier
directenent, par une loi et dans une seule disposition
formul ée en des ternes tres généraux ("dans toutes les lois
et tous les reglenments"), |es dénom nations visées dans
d autres lois et reglenments d' un rang hi érarchi que i nférieur
qui ne sont pas désignés plus précisénent (1).

Il serait par conséquent préférable, en ce qui
concerne les lois (2), de charger |le Roi d apporter les
adapt ati ons term nol ogi ques vi sées et de conpl éter | e projet

hY

a cet effet par un article 3, nouveau.

En vue de nodifier |es dénom nations visées dans
les arrétés mnistériels ou royaux (3), le Roi ou les
m ni stres conpétents n' ont méne pas besoin d' une dél égation
du | égislateur et aucune disposition |égale, come |a
di sposition de I'article 2 du projet, n'est davantage
nécessaire pour nodifier directement des "réglenents"”.

(1) Voir une observation anal ogue fornul ée par |e Consei
d' Etat, section de | égislation, dans |"avis L. 22.743/8
- L. 22.744/8 du 30 novenbre 1993 concernant un
avant - proj et de décret "tot aanpassing van de decreten
aan de federale term nol ogie en aan de aanpassing van
arti kel 132 van de G ondwet" (Doc. Parl. V. P. 1993-94,
n° 476/ 1).

(2) Autres que la loi du 20 juillet 1991 précitée,.

(3) Par exenple, dans |'arrété royal du 2 octobre 1937
portant |le statut des agents de |'Etat.
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1.3. Al'article 87, 8 2, de la |loi spéciale du 8 aolt
1980 de réformes institutionnelles, il est question du
Secrétariat permanent de recrutenent du personnel de
["Etat (1).

La mention d' un organi sne dans une loi a majorite
spéciale n'enpéche pas |'autorité conpétente en ce qui
concerne cet organisne, d' en changer le nom Le Conseli
d Etat, section de |égislation, entend toutefois relever
gu'un projet de Iloi poursuivant cet objectif ne peut
inmpliquer que |"article 87 précité soit egalenment adapte
formell enent a la nouvelle term nologie. Une telle adapta-
tion fornelle doit s'opérer par une |oi spéciale.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

1. Vu | es observations général es formul ées sous |es
points 1.1. et 1.2., le projet devra étre remani é en
prof ondeur. Sous cette réserve, |es observations suivantes
peuvent encore étre fornul ées concernant |a teneur des
articles en projet.

2. Les termes "admi nistrateur délégué", évoqués a
["article 2 du projet, relevent plutét de la term nol ogie
des soci étés et sont inhabituels pour |'organi snme concerné,
qui est un service de |'Etat a gestion séparée.

(1) "8 2. Chaque Gouvernenent fixe |l e cadre du personnel de
son admi nistration et procéde aux nom nations (...). Ce
personnel est recruté par |'internédiaire du Secrétari at
per manent de recrutenent du personnel de |'Etat."
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3. A |'article 3 du projet (qui devi endrait
["article 4), il est dérogé aux regles usuelles de |'entrée
en vigueur des lois. Il n'apparait pas clairenent s'il

existe un notif & cet effet. Si tel n'est pas le cas, i
sera preférable d onettre |'article 3 du projet.



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. VERBI EST.

Het verslag werd uitgebracht
door de H G VAN HAEGENDOREN,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. VERBI EST.

Le rapport a été présenté par
M G VAN HAEGENDOREN, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



