VM -

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
saisi par le Mnistre de |' Eco-
nom e et de | a Recherche scien-

tifique, le 14 février 2000,
d' une denmande d'avis sur un
projet d arrété royal "dési-
gnant |es programes sonores

des organi snes de radiodiffu-
sion non-publics devant étre
di ffusés par le distributeur"
a donné le 5 avril 2000 |"avis
sui vant

L. 29.874/4

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, vierde kaner, op
14 februari 2000 door de
M ni ster van Econome en We-

t enschappel ij k Onderzoek ver-
zocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van

koninklijk besluit "tot aan-
W jzing van de programma's
van de niet-openbare radio-

onr oepor gani sati es di e door de
kabel maat schappij uitgezonden
noeten  worden", heef t op
5 april 2000 het vol gende
advi es gegeven :
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L'"arrété en projet trouve un fondenent juridique
dans |'article 19 de la loi du 30 mars 1995 concernant |es
réseaux de distribution d' ém ssions de radiodiffusion et
| "exercice d' activités de radiodiffusion dans la région
bi I i ngue de Bruxelles-capitale. Cet article prévoit ce qu
sui t

"Le distributeur [...] doit réserver au noins diXx
canaux pour |es programes sonores ém s par des orga-
ni snes de radiodiffusion non-publics, a désigner par
arrété royal délibéré en Conseil des mnistres."

La question se pose de savoir si un tel arrété
présente |le caractere général et inpersonnel propre aux
arrétés reéglenentaires, requis au sens de |'article 3,
8 ler, des lois coordonnées sur |e Conseil d' Etat.

Il existe dans la |l oi du 30 mars 1995 précitée une
di sposition conparable a |'article 19. Il s'agit de |"arti-
cle 13, deuxiene tiret. Cette disposition prévoit que

"Le distributeur (...) doit transnettre (...)

- ()

- les programmes de tél évision diffusés par tout autre
organi sme de radi odi ffusion rel evant des Communaut és
francaise ou flamande, que le mnistre conpétent
désigne.".

En exécution de cette derniéere disposition, a été
prisl'arrété mnistériel du2 février 1998 portant dési gna-
tion des organi smes de radi odiffusion visés al"article 13,
deuxi éne tiret, de la loi du 30 mars 1995 concernant |es
réseaux de distribution d' émi ssions de radiodiffusion et
| "exercice d activités de radiodiffusion dans la région
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bilingue de Bruxelles-Capitale (Mniteur belge, 5 mars
1998).

Cet arrété du 2 février 1998 est tout a fait
conparable a |'arrété en projet, en ce qu'il désigne quels
sont | es organi smes au bénéfice desquel s pese une obligation
de diffusion sur le cable, a charge d un distributeur, a
ceci prés que |"arrété en projet concerne |a radiodiffusion
et |'"arrété précité la télévision.

Cet arrété a fait |'objet de deux recours en
annul ati on devant |a section d admnistration du Consei
d' Etat. Est notanmment invoqué un noyen tiré de | ' absence de
consultation de | a section de | égi slation du Conseil d'Etat,
enviolationde |"article 3, 8 ler, des |ois coordonnées sur
| e Conseil d'Etat.

Quand un litige est en cours devant |la section
d'admnistration du Conseil d' Etat, il est d' usage que la
section de | égislation s'abstienne de fornul er des observa-
tions qui pourraient conduire a prendre position sur les
questions litigieuses et, par suite, a préjuger de |'issue
du proces.
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Het ontwor pen besluit ontleent zijnrechtsgrond aan
artikel 19 van de wet van 30 maart 1995 betreffende de
netten voor distributie voor onroepuitzendingen en de
ui toefening van tel evi si eonroepactiviteitenin het tweetalig
gebi ed Brussel - Hoof dstad. Dat arti kel bepaalt het vol gende :

"De (...) kabel maatschappij noet ten mnste tien
kanal en bestemmen voor radi o-onroepprogranma’'s uit-
gezonden door ni et - openbar e onr oepor gani saties die, bij
in Mnisterraad overlegd koninklijk besluit, worden
aangewezen. ".

De vraag rijst of zulk een besluit het al genene en
onpersoonlij ke karakter vertoont dat eigen is aan regl enen-
taire besluiten, en vereist isinde zinvan artikel 3, § 1,
van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State.

In de genoende wet van 30 nmart 1995 staat een
bepaling die vergelijkbaar is nmet artikel 19. Het gaat om
artikel 13, tweede streepje. In die bepaling staat het
vol gende :

"De kabel maat schappij (...) noet (...) de vol gende
onr oeppr ogramma' s door geven :

- ()

- de televisieprogranma's die worden uitgezonden
door om het even wel ke andere onroeporganisatie
die ressorteert onder de Vlaanse of de Franse
Geneenschap en di e door de bevoegde m ni ster wordt
aangewezen. ".

Ter uitvoering van | aatstgenoende bepaling is op
2 februari 1998 het mnisterieel besluit uitgevaardi gd tot
aanwi j zi ng van de onr oeporgani sati es bedoeld in artikel 13,
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2e gedachtestreepje van de wet van 30 maart 1995 betreffende
de netten voor distributie voor onroepuitzendingen en de
uitoefening van televisie-onroepactiviteiten in het twee-
tal i g gebi ed Brussel - Hoof dst ad ( Bel gi sch Staatsbl ad, 5 maart
1998).

Dat besluit van 2 februari 1998 is vol konen
vergelijkbaar net het ontworpen besluit, voor zover het
bepaalt van welke organisaties een Dbepaalde kabel-
maat schappij de programm's noet doorgeven via de kabel , net
dit verschil dat het ontworpen besluit betrekking heeft op
de radi o en het voornoende besluit op de televisie.

Tegen dat besluit zijn twee beroepen tot nietig-
verklaring ingesteld bij de afdeling adm nistratie van de
Raad van State. Daarbij wordt inzonderheid een m ddel
aangevoerd, dat ontleend is aan het niet-inwi nnen van het
advi es van de afdeling wetgeving van de Raad van State, in
strijd net artikel 3, 8 1, van de gecoordi neerde wetten op
de Raad van State

Wanneer een geschil hangende is bij de afdeling
adm ni stratie van de Raad van State, is het gebruikelijk dat
de afdeling wetgeving ervan afziet opnerkingen te mnaken,
waar bij ze m sschien een standpunt zou noeten innenen over
de tw stvragen en bijgevolg zou voortuitlopen op de afl oop
van het geding.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. QUERTAI NMONT
J.-M FAVRESSE,
J. KI RKPATRI CK
Madanme M PROOST,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

M X. DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
réedi gée et exposée par
M C. AMELYNCK, référendaire.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

M PROOST
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De kaner was sanengesteld uit

pr ési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het versl ag wer d ui t ge-
bracht door de H X DELGRANCE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door de
H C AMELYNCK, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



