KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
14 februari 2000 door de
M ni st er van Landbouw en
M ddenst and verzocht hem van

advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"tot wjziging van het koni nk-
lijk besluit van 27 novenber
1985 tot bepaling van de
regel s inzake de organisatie
en de werking van de beroeps-
instituten di e voor de dienst-
ver | enende beroepen zijn op-
gericht", heeft op 28 nmaart
2000 het vol gende advies ge-
geven :

L. 29.871/3

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'"Agriculture et des
Cl asses Moyennes, l e
14 février 2000, d' une demande
d avis sur un projet d arrété

royal “modi f 1 ant |"arréte
royal du 27 novenbre 1985
dét er m nant | es regl es

d' organi sation et de foncti on-
nenent des Instituts profes-
sionnels créés pour |es pro-
fessionsintell ectuelles pres-
tataires de services", a donné
le 28 mars 2000 |'avis sui-
vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besluit strekt ertoe een aantal w jzi gi ngen van uit eenl open-
de aard aan te brengen in het koninklijk besluit van
27 novenber 1985 tot bepaling van de regels inzake de
organi satie en de werking van de beroepsinstituten die voor
de di enstverl enende intellectuel e beroepen zijn opgericht.

Di e wijzigingen konmen i n hoof dzaak neer op hetgeen
vol gt

- artikel 1 van het ontwerp voert nieuwe criteria in voor
het bepal en van de taal groep waartoe de |eden van de
Nati onal e Raad, al snede de verkozen | eden van de kaners
van beroep en de uitvoerende kaners van de beroeps-
instituten (1), worden gerekend (ontworpen artikel 3,
tweede lid);

- arti kel 2 verhoogt het aantal plaatsvervangende | eden
van de kaners van beroep van vier tot zes (ontworpen
artikel 7, 8§ 2);

- arti kel 3 preciseert dat de kandi daturen voor de nanda-
ten als |lid van de Nationale Raad, van de kaners van
beroep en van de uitvoerende kanmers noeten worden voor-
gedragen door neer dan vijf kiezers die tot dezelfde
taal groep al s di e van de kandi daat behoren, en regelt de

(1) zZie artikel 8 8§ 2, van het voornoende koninklijk
besluit van 27 novenber 1985.
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i ndi ening van de kandidatuur bij volnmcht (ontworpen
artikel 14);

arti kel 4 bepaalt dat de kandi daten voortaan in alfabe-
ti sche vol gorde op het stenbriefje worden gerangschi kt
(ontworpen artikel 18);

artikel 5 preciseert de wjze van verkiezing van de
voorzitter, de ondervoorzitter en de penni ngneester van
de Nationale Raad, in geval van staking van stenmmen
(ontworpen artikel 33);

de artikelen 6, 7 en 8 wijzigen de werkingsregels van de
Nationale Raad en de uitvoerende kaners (ontworpen
artikelen 38, 39 en 44);

de artikelen 9, 10 en 11 w jzigen de procedures voor de
ui t voerende kaners i nzake de i nschrijving op het tabl eau
van de beroepsbeoefenaars en inzake de behandel i ng van
tucht zaken of geschillen inzake erelonen (ontworpen
artikelen 48, 49 en 51);

artikel 12 schrapt de verplichting voor de secretaris
van een kanmer van beroep om wekelijks een lijst op te
maken van de zaken waarvoor nog geen zitting is vastge-
steld (ontworpen artikel 55, § 1);

artikel 13, 8§ 1, heft het voorschrift op, |uidens
hetwel k het door de betrokkene ingestelde beroep in
tucht zaken niet mag |leiden tot een verzwaring van de
sanctie; paragraaf 2 van dit arti kel voert een regeling
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in mb.t. de uitwssing van (lichte) tuchtstraffen en
het verlenen van eerherstel (ontworpen artikelen 61 en
61bi s);

- artikel 14 regelt de ondertekeni ng van de notul en van de
vergaderingen van de Nationale Raad, de kaners van
beroep en de uitvoerende kaners (ontworpen artikel 64).

2. Het ontwerp vindt rechtsgrond in verscheidene
bepalingen van de kaderwet van 1 maart 1976 tot
regl ementering van de bescherm ng van de beroepstitel en van
de wuitoefening van de dienstverlenende intellectuele
ber oepen.

2. 1. Voor de artikelen 1 tot 4 en 15 van het ontwerp
wor dt de recht sgrond geboden door artikel 6, 8 3, derde lid,
van de voornoende wet van 1 maart 1976, |uidens welke
bepaling de Koning het aantal |eden, de voorwaarden tot
ver ki esbaarheid en de regels inzake verkiezing, voor de
Nati onal e Raad, de uitvoerende kaners en de kaners van
ber oep bepaalt.

2. 2. De artikelen 5 tot 9 en 12 van het ontwerp vinden
rechtsgrond in artikel 6, 8 3, vierde lid, van de voornoende
wet van 1 mamart 1976. Luidens deze wetsbepaling stelt de
Koni ng de werkingsregels vast van de National e Raad en van
de kaners.

2. 3. Luidens artikel 9, tweede |lid, van dezelfde wet
bepaalt de Koning de wijze waarop de in het eerste |lid van
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dit arti kel bedoel de tuchtstraffen kunnen worden uitgespro-
ken en stelt hij tevens de regel s vast vol gens wel ke gebeur -
lijk eerherstel wordt verl eend.

Die wetsbepaling, gelezen in sanmenhang net het
voor noende artikel 6, 8 3, vierde lid, van de wet, verschaft
een rechtsgrond voor de artikelen 10, 11 en 13 van het
ont wer p.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

| n de Nederl| andse tekst van het opschrift schrijve
men "di enstverl enende intellectuel e beroepen” in plaats van
“di enstverl enende beroepen”.

Aanhef

In het eerste |id van de aanhef dient de verw jzing
naar de voornoende kaderwet te worden aangevuld net de
preci eze vernel ding van de bepalingen van die wet die voor
de ontworpen regeling rechtsgrond bi eden.

Men schrijve derhal ve :

“... intellectuel e beroepen, inzonderheid op artikel 6, 8 3,
derde en vierde lid, vervangen bij de wet van 15 juli 1985
en gew jzigd bij de wet van 10 februari 1998, en op arti-
kel 9, tweede lid;".
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Bepal end gedeelte

Artikel 1

1.1. Lui dens het ontworpen tweede |id van arti kel 3 van
het voor noende koni nklijk besluit van 27 novenber 1985 wor dt
de taal groep van de | eden van de National e Raad bepaal d door
de hoofdvestiging waar het beroep wordt uitgeoefend en,
indien deze plaats gelegen is in het tweetalig gebied
Brussel - Hoof dst ad, door de taal die wordt gebruikt in de
aanvraag tot inschrijving op het tableau.

1.2. Vol gens de uitleg verschaft door de gemachti gde
anbt enaar heeft de ontworpen wjziging tot doel de bepaling
van de taal groep van de (kandi daat-)I|eden van de National e
Raad (en van de uitvoerende kaners en de kaners van
beroep (1)) in overeenstenmng te brengen net hetgeen
bepaald is in artikel 8 8§ 2, eerste en tweede |lid, van de
voor noende kaderwet van 1 maart 1976. Wanneer de hoof d-
vestiging wordt verpl aatst naar een ander taal gebied, zou de
kandi daat ook veranderen van kiescollege. De gemachtigde
voegt daaraan toe dat in de praktijk de inschrijving op het
tabl eau wordt gew j zi gd wanneer een beroepsbeoefenaar zijn
hoof dvesti gi ng over brengt naar een ander taal gebi ed, en dat
er met nane een ni euwe inschrijving gebeurt door de overeen-
konmstig artikel 8 8 2, van de wet bevoegde uitvoerende
kanmer. Met toepassing van artikel 2 van het koninklijk
besluit van 27 novenber 1985 heeft de verplaatsing van de

(1) zZie artikel 8 8§ 2, van het voornoende koninklijk
besluit van 27 novenber 1985.
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hoof dvesti gi ng overigens ook tot gevolg dat de betrokkene
al s kiezer in voorkonend geval van kiescol |l ege verandert.

2. De vraag rijst of de ontworpen wijziging van arti -
kel 3, tweede 1I|id, van het koninklijk Dbesluit van
27 novenber 1985 wel beantwoordt aan de al dus geéxpliciteer-
de bedoeling van de stellers van het ontwerp.

2. 1. Artikel 6, 8 3, eerste |lid, van de voornoende
kaderwet voorziet voor elk beroepsinstituut o.m in de
oprichting van twee uitvoerende kaners en twee kaners van
beroep, die telkens respectievelijk het Nederlands en het
Frans als voertaal hebben. Het derde |id van deze bepaling
machti gt de Koning o.m tot het bepal en van de voorwaarden
van ver ki esbaarheid en de regels inzake verkiezing.

Lui dens arti kel 8, 8§ 1, 1°, van dezel f de wet hebben
de kanmers o.m tot taak het tabl eau van de beoefenaars op te
maken en bij te houden. Paragraaf 2 van dit artikel
schrijft voor dat de bevoegdheid van de uitvoerende kaners
bepaal d wordt door de plaats waar de aanvrager zijn beroep
voor het eerst zal uitoefenen of nadi en door de plaats waar
hij zijn hoofdvestiging heeft.

2.2. Met toepassing van artikel 6, 8 3, derde |lid, van
de voornoende kaderwet regelen de artikelen 2 en 3 van het
voor noende koninklijk besluit van 27 novenber 1985 de
verki ezing van de | eden van de National e Raad. Overeenkom
stig artikel 8 88 1 en 2, van dat koninklijk besluit,
gel den di e regel s ook voor de verkiezing van de | eden van de
ui tvoerende kaners en de kaners van beroep
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Arti kel 2 van het genoende besluit bepaalt o.m dat
de | eden van de National e Raad bij geheine stenm ng worden
verkozen door alle personen die op het tableau van de
beoef enaars zijn ingeschreven door een kaner behorend tot
dezel fde taal groep al s de kandi daten

Artikel 3, eerste |id, van het voornoende besl uit
stelt de verkiesbaarhei dsvoorwaarden voor de |eden van de
Nati onal e Raad vast. Eén van deze voorwaarden is dat de
kandi daten sedert ten mnste drie jaar zijn ingeschreven op
het tableau van de beoefenaars. Bovendi en bepaalt arti-
kel 3, tweede |lid, dat de kandi daten behoren tot dezel fde
taal groep als de kanmer die hen op het tableau heeft inge-
schreven.

2. 3. Ut de hiervoren in herinnering gebrachte bepalin-
gen vol gt dat wanneer een beroepsbeoefenaar zijn hoofdves-
tiging verpl aatst naar een ander taal gebied, hij zal worden
i ngeschreven op het tableau door de voor dat taalgebied
bevoegde kanmer. Qok zijn actief en passief kiesrecht za
dan, wat de taalaanhorigheid betreft, in dezelfde zin
W j zi gen.

Die conclusie zou nochthans duidelijker uit de
tekst van het koninklijk besluit van 27 novenber 1985
volgen, indien de artikelen 2 en 3, tweede I|id, nader
gepr eci seerd zouden wor den.

De Raad van State geeft daarom ter overwegi ng om
in het ontwerp een artikel op te nenmen, waarbij artikel 2
van het voornoende besluit vervangen zou worden als vol gt
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"Art. 2. Aan de verkiezing van de |eden van de Nationale
Raad wor dt deel genonen door all e personen di e op het tabl eau
van de beoefenaars zijn ingeschreven en die niet geschorst

zijn (1).

Voor de verkiezing behoren de beoefenaars inge-
schreven op het tabl eau van de Neder!| andstal i ge uitvoerende
kaner tot de Nederl| andse taal groep, en de beoefenaars inge-
schreven op het tabl eau van de Franstalige uitvoerende kamner
tot de Franse taal groep.".

Artikel 3, tweede |id, zou eveneens gewjzigd
kunnen worden. Zoals dit gebeurt bij artikel 1 van het
ontwerp, dreigen er echter noeilijkheden bij de toepassing
ervan. De ontworpen bepaling verwi jst imers naar de plaats
van de hoofdvestiging, wat een louter feitelijk gegeven is.
Het zou de rechtszekerheid ten goede konen indien de
t aal aanhori gheid verder bepaald zou blijven, zoals in de
vi gerende tekst, door de kanmer waar de betrokken kandi daat
op het tableau is ingeschreven. Artikel 3, tweede lid, zou
dan vervangen kunnen worden als vol gt

"De Nederl andstalige | eden worden verkozen uit en
door de Nederlandse taalgroep, en de Franstalige |eden
wor den verkozen uit en door de Franse taal groep.".

(1) Het is niet nodig in de eerste zinsnede te bepal en dat
de verkiezingen geheim zijn; dit volgt uit de arti-
kelen 19 tot 23 wvan het koninklijk besluit van
27 novenber 1985. De laatste zinsnede |ijkt passender
dan de vigerende tekst ("en die niet gestraft zijn net
schorsing").
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Arti kel 2
Men redigere dit artikel als vol gt

“In artikel 7, 8 2, van hetzelfde besluit, gewj-
zigd bij het koninklijk besluit van 26 oktober 1995, wordt

het woord "vier" vervangen door het woord "zes

Artikel 3
1. De inleidende zin redigere nen als vol gt
“I'n artikel 14 van hetzelfde besluit worden de

vol gende w j zi gi ngen aangebracht :"

2. Het verdient aanbeveling in 1° te preciseren dat
het gaat om ki ezers behorend tot dezel fde taal groep "als de
kandi daat " .

Onredenen van wet gevi ngst echni sche aard, vervange

nen tevens in de Franse tekst "au premier alinéa" par "a
["alinéa ler".
3 Het nut van de toevoeging bedoeld in 2° is niet

duidelijk. Ut artikel 14, eerste lid, van het koninklijk
besluit van 27 novenber 1985 blijkt imrers dat kandi daten
noet en wor den "voor gedragen" door "kiezers". Het is dus niet
de kandi daat zelf die zijn kandi datuur indient. Het valt dan
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ook nmoeilijk in te zien waarom de kandi daat een vol macht
noet verlenen aan kiezers om zijn kandidatuur voor te
dr agen.

W1 nen verm jden dat een kandi daat tegen zijn wl
wor dt voor gedragen, dan zou het beter zijn omte bepal en dat
de kandi daat binnen een bepaalde termjn noet verklaren
akkoord te gaan net zijn kandi datuur.

Artikel 4

Men redigere de inleidende zin van dit artikel als
vol gt

"Artikel 18, eerste lid, van hetzelfde besluit,
gewi jzigd bij het koninklijk besluit van 9 nmei 1994, wordt
vervangen als volgt :"

Artikel 5

1. De indeling van dit artikel in|eden dient dezel fde
te zijn voor de Nederlandse tekst als voor de Franse tekst.

2. Bovendi en noeten de Nederl andse en de Franse tekst
beter op el kaar worden afgestend. Zo hebben in de Neder-
| andse tekst van de tweede volzin van het ontworpen arti-
kel 33, derde lid, de woorden "qui a obtenu" geen tegen-
hanger; in de Franse tekst ontbreekt het equival ent van de
woorden "voor het te begeven mandaat". In de Nederl andse
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tekst van de derde vol zin vervange nen de woorden "I ndien
neerdere kandi daten voor een bepaald nandaat een gelijk
aantal stemmen behal en" door "Bij staking van stemmen". In
dezel fde volzin stemt het Franse "un tour conpl énentaire"
niet helemaal overeen net het Nederlandse "een vol gende
stenronde". In de Franse tekst van de derde en de vierde
vol zin schrijve nen "En cas de partage des voix" in plaats
van "En cas de parité des voix".

Artikel 6

De inleidende zinvan dit arti kel dient geredigeerd
te worden al s vol gt

“I'nartikel 38 van hetzel fde besluit, gew jzigd bij
het koninklijk besluit van 26 oktober 1995, wordt tussen het
tweede en het derde |lid het volgende Iid ingevoegd :"

Arti kel 7

Men redigere de inleidende zin van dit artikel als
vol gt

"Artikel 39, eerste lid, van hetzelfde besluit,
vervangen bij het koninklijk besluit van 26 oktober 1995,
wor dt vervangen als volgt :"
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Artikel 8

Men redigere de inleidende zin van dit artikel als
vol gt

"Artikel 44, eerste lid, van hetzelfde besluit,
gewi j zigd bij het koninklijk besluit van 30 novenber 1998,
wor dt vervangen als volgt :"

Artikel 9

1. Men redigere de inleidende zin van dit artikel als
vol gt

“I'nartikel 48 van hetzel fde besluit, gew jzigd bij
het koninklijk besluit van 26 oktober 1995 worden de
vol gende w j zi gi ngen aangebracht :"

2. Onredenen van wet gevi ngst echni sche aard, vervange
nmen i n de Franse tekst van 1° de woorden "au prenier alinéa"
door "a Il'alinéa ler" en in 2° de woorden "un cinquieénme
alinéa" door "un alinéa 5".

Artikel 13

1. De twee paragrafen van dit arti kel di enen ongevornd
te worden tot twee afzonderlijke artikel en.
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2. De ontworpen wjziging van artikel 61 dient te
wor den geredi geerd als vol gt

“In artikel 61 van hetzelfde besluit wordt de
t weede vol zi n opgeheven.".

3. In de Nederl andse tekst van het ontworpen arti-
kel 61bis, 8 2, tweede |lid, 3°, schrijve nen "de Kaner van
beroep" in plaats van "de Kaner".

4. De vigerende bepalingen i.v.m de procedure voor
de kaners van beroep (zie de artikelen 52 e.v. van het ko-
ninklijk besluit van 27 novenber 1985) dienen te worden
aangevul d nmet bepalingen inzake de procedure voor de be-
handel i ng van een aanvraag tot eerherstel.

Arti kel 14
Men redigere dit artikel als vol gt
“Inartikel 64, tweede Iid, van hetzel fde besluit,
vervangen bij het koninklijk besluit van 26 oktober 1995,

wor den na de woorden "en ondertekenen ze" de woorden "sanmen
met de voorzitter" toegevoegd."
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Arti kel 15

Dit artikel beoogt te verm jden dat tussentijdse
ver ki ezi ngen noeten worden georganiseerd om het aantal
pl aat svervangers van de kamers van beroep uit te breiden.

De genmachti gde anbt enaar heeft bevestigd dat deze
bekomrerni s enkel geldt t.o.v. de reeds bestaande institu-
ten; voor instituten die zullen worden opgericht na de
i nwer ki ngtredi ng van het ontworpen besluit, noeten bij de
eerste verkiezingen reeds zes pl aat svervangers per kaner van
ber oep worden verkozen.

Ondui delijker tot uiting te brengen dat arti kel 15
een over gangsbepal i ng i nhoudt, kan dit arti kel beter geredi-
geerd worden al s vol gt

"Wat de best aande beroepsinstituten betreft die ge-
installeerd zijn op de datum van inwerkingtreding van dit
besluit, treedt artikel 2 (1) van dit besluit in werking
vanaf de eerstvol gende verkiezi ngen, bedoeld in artikel 12
van het voornoende koninklijk besluit van 27 novenber
1985.".

(1) Indien ingegaan wordt op de suggestie vervat in opner-
king 2.4 bij artikel 1 (zie hiervbbr), schrijve nen
"artikel 3" in plaats van "artikel 2".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d arrété royal soum s pour avis vise a
apporter diverses nodifications a |'arrété royal du 27 no-
venbre 1985 déterminant |les regles d organisation et de
fonctionnement des instituts professionnels créés pour |es
professions intellectuelles prestataires de services.

Pour |'essentiel, ces nodifications se résunment
comre suit

- ["article ler du projet introduit de nouveaux critéres
concernant | a déterm nation de | ' appartenance |inguisti -
qgue des nenbres du Conseil national et des nenbres élus
des chanbres d' appel et des chanbres exécutives des
instituts professionnels (1) (article 3, alinéa 2, en
projet);

- ["article 2 fait passer |e nonbre de nenbres suppl éants

des chanbres d' appel de quatre a six (article 7, 8 2, en
projet);

- |"article 3 précise que | es candi datures a un nandat de
menbre du Conseil national, des chanbres d' appel et des
chanbres exécutives doivent étre présent ées par plus de
cing électeurs appartenant au néne groupe |inguistique
que | e candidat et regle |la présentation d' une candi da-
ture par procuration (article 14 en projet);

(1) Voir |'article 8 8 2, de |'arrété royal du 27 novenbre
1985 précité.
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|"article 4 dispose que, sur le bulletin de vote, les
candi dats seront dorénavant cl assés par ordre al phabéti -
que (article 18 en projet);

|"article 5 précise |l e node d' él ecti on du président, du
vice-président et du trésorier du Conseil national en
cas de parité des voix (article 33 en projet);

les articles 6, 7 et 8 nodifient |les regles de fonction-
nement du Conseil national et des chanbres exécutives
(articles 38, 39 et 44 en projet);

les articles 9, 10 et 11 nodifient |es procédures
relatives aux chanbres exécutives en ce qui concerne
["inscription au tableau des titulaires et le traitenent
des affaires disciplinaires ou des litiges en matiere
d' honoraires (articles 48, 49 et 51 en projet);

|"article 12 supprinme |'obligation pour |le secrétaire
d' une chanbre d' appel d' établir chaque semaine la liste
des affaires qui n'ont pas encore été fixées a une
audi ence (article 55, § ler, en projet);

|"article 13, § ler, abroge la prescription selon
laquelle, en matiere disciplinaire, |"appel de |"inté-
ressé ne peut entrainer une aggravation de |a sanction;
| e paragraphe 2 de cet article introduit des regles
concernant |'effacenent des sanctions disciplinaires
(1 égeres) et la réhabilitation (articles 61 et 61bis en
projet);
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- ["article 14 régle |l a signature des proces-verbaux des
réuni ons du Conseil national, des chanbres d'appel et
des chanbres exécutives (article 64 en projet).

2. Di verses dispositions de la loi-cadre du ler mars
1976 réglenentant la protection du titre professionnel et
| " exercice des professions intellectuelles prestataires de
services procurent son fondenment | égal au projet.

2. 1. Les articles ler a 4 et 15 du projet puisent |eur
fondement légal a |'article 6, 8 3, alinéa 3, de la loi du
ler mars 1976 précitée, selon lequel le Roi détermne le
nonbre, les conditions d' éligibilité et Iles nopdalités
d' élection des menbres du Conseil national, des chanbres
executives et des chanbres d' appel .

2. 2. Les articles 5 a 9 et 12 du projet trouvent |eur
fondement légal a |'article 6, 8 3, alinéa 4, de la loi du
ler mars 1976 précitée. Selon cette disposition |égislati-
ve, le Roi fixe les regles de fonctionnement du Consei
national et des chanbres.

2. 3. L'article 9, alinéa 2, de la néne |oi dispose que
le Roi arréte la maniere dont |es peines disciplinaires
visées a l'alinéa ler de cet article peuvent étre prononcées
et fixeles regles selonlesquelles laréhabilitation pourra
évent uel | ement étre accordée.

Lue en conbi nai son avec | "article 6, 8 3, alinéa 4,
précité de la loi, cette disposition | égislative procure un
fondenent |égal aux articles 10, 11 et 13 du projet.
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EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Dans |le texte néerlandais de |[|'intitulé, on
renpl acera "di enstver| enende ber oepen” par "di enstverl enende
i ntell ectuel e beroepen”.

Pr éanbul e

Au prem er alinéa du préanbule, la référence a la
| oi -cadre précitée doit étre conpl étée de fagcon a ce qu' elle
nmentionne précisénment |es dispositions de cette loi qui
procurent un fondenent | égal a | a réglenentation en projet.

Par conséquent, on écrira :

! professions intellectuelles prestataires de services,
notament |'article 6, 8§ 3, alinéas 3 et 4, renplacé par |la
loi du 15 juillet 1985 et nodifiée par la loi du 10 février

1998, et |'article 9, alinéa 2;".

Di sposi tif

Article 1ler

1.1. Selonl'"article 3, alinéa 2, enprojet, del'arrété
royal précité du 27 novenbre 1985, |' appartenance |inguisti -
que des nenbres du Conseil national est déterm née par le
principal lieu d exercice de la profession et, si ce lieu
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est situé dans | a région bilingue de Bruxelles-Capitale, par
la langue utilisée dans | a demande d'inscription au tabl eau.

1. 2. Selon les explications fournies par le fonction-
naire deél égué, la nodification envisagée vise a nettre la
déterm nati on de | ' appartenance | i ngui sti que des (candi dat s)
nmenbres du Conseil national (ainsi que des chanbres exécuti -
ves et des chanbres d'appel (1)) en concordance avec |es
di spositions de |'article 8, 8§ 2, alinéas ler et 2, de la
| oi -cadre du ler mars 1976 précitée. En cas de dépl acenent
du principal lieu d exercice de | a profession dans une autre
région linguistique, e candidat changerait égal enent de

college électoral. Le dél égué ajoute qu'en pratique,
["inscription au tableau est nodifiée lorsque le titulaire
dépl ace le principal lieu d exercice de sa profession dans

une autre région |inguistique et qu' une nouvel | e i nscription
est effectivenent opérée par | a chanbre exécutive conpétente
conforménent a |'article 8, 8 2, de la loi. En application
de |"article 2 de |'"arrété royal du 27 novenbre 1985, le
dépl acenent du principal lieu d exercice de la profession
i mplique du reste égal enent que |'intéressé change, s'il vy
a lieu, de collége électoral en qualité d'él ecteur.

2. Se pose la question de savoir si la nodification
envi sagée de |'article 3, alinéa 2, de |'arrété royal du
27 novenbre 1985 correspond bien aux intentions ainsi
clarifiées des auteurs du projet.

(1) Voir |'article 8 8 2, de |'arrété royal du 27 novenbre
1985 précité.
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2. 1. L'article 6, 8 3, alinéa ler, de l|la loi-cadre
précitée prévoit notamment, pour chaque institut profes-
sionnel, la création de deux chanbres exécutives et de

deux chanbres d' appel qui ont respectivenent |e francais ou
| e néerlandais come | angue véhiculaire. Selon |"alinéa 3
de cette disposition, |e Roi déterm ne notamrent |es condi-
tions d éligibilité et les nodalités d' él ection.

L"article 8, 8§ ler, 1°, de |la néne |oi prévoit que
| es chanbres ont notamment pour m ssion de dresser et de
tenir a jour le tableau des titulaires. Selon |e paragra-
phe 2 de cet article, |a conpétence des chanbres exécutives
est déternmnée par le lieu ou |le demandeur exercera sa
prof essi on pour |la prem ére fois ou ultérieurement par cel ui
de son principal établissenent.

2. 2. En application de |'article 6, 8 3, alinéa 3, de
laloi-cadre précitée, les articles 2 et 3 de |'arrété royal
du 27 novenbre 1985 précité reglent | es nodalités d' él ection
des menbres du Conseil national. Conformeénment a |'arti-
cle 8, 88 ler et 2, de cet arrété royal, ces regles s'appli -

qguent égalenment a |'élection des nenbres des chanbres
executives et des chanbres d' appel .

L'article 2 de |'"arrété précité di spose notament
que les nenbres du Conseil national sont élus au scrutin
secret par toutes |les personnes inscrites au tableau des
titul aires par une chanbre dont |'appartenance |inguistique
correspond a cell e des candi dats.
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L'article 3, alinéa ler, de |"arrété précité fixe
les conditions d éligibilité des menbres du Conseil natio-
nal . L' une de ces conditions prévoit que |es candidats
doivent étre inscrits au tableau des titulaires depuis
trois ans ou plus. L'article 3, alinéa 2, prévoit en outre
que | ' appartenance |inguistique des candi dats est identique

a celle de la chanbre qui a procédé a |leur inscription au
tabl eau des titulaires.

2. 3. Il ressort des dispositions rappel ées plus haut
qu' un titulaire déplacant |le principal |lieu d exercice de sa
prof essi on dans une autre reégion |inguistique sera inscrit
au tableau par la chanbre conpétente pour cette région
[inguistique. Du point de vue de |'appartenance |inguisti-
que, ses droits électoraux actifs et passifs seront dés |ors
nodi fi és de |a néme nani ére.

Cependant, cette conclusion deécoulerait plus
clairenent du texte de |'arrété royal du 27 novenbre 1985 si
les articles 2 et 3, alinéa 2, étaient précisés.

Le Conseil d' Etat suggére par conséquent d'inscrire
dans le projet un article qui renplacerait |"article 2 de
|"arrété précité et qui serait rédigé come suit
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"Art. 2. Les nenbres du Conseil national sont élus par
toutes | es personnes inscrites au tableau des titulaires et
qui ne font pas |'objet d' une suspension (1).

Pour | ' élection, lestitulairesinscrits autableau
de | a chanbre exécutive d' expression francai se apparti ennent
au groupe linguistique francais, et les titulaires inscrits
au tabl eau de | a chanbre exécutive d' expressi on néerl andai se
appartiennent au groupe |inguistique néerlandais."

L'article 3, alinéa 2, pourrait égalenent étre
nodi fié. Comme pour |'article ler du projet, son applica-
tion risque toutefois de présenter des difficultés. En
effet, la disposition en projet fait référence au princi pal
lieu d exercice de |la profession, celui-ci étant un sinple
él énent de fait. La sécurité juridique serait renforcée si
| " appartenance |inguistique restait déterm née, come dans
| e texte en vigueur, par |la chanbre au tabl eau de | aquelle
| e candi dat concerné est inscrit. L'article 3, alinéa 2,
pourrait alors étre renplacé come suit

"Les nmenbres d' expression francai se sont él us parm
et par les nenbres du groupe linguistique francais et |les
menbres d' expressi on néerl andai se sont élus parm et par |les
nmenbres du groupe |inguistique néerlandais."

(1) Il n'est pas nécessaire de préciser dans |le premer
nmenbre de phrase que |l es élections sont secretes; cela
découle des articles 19 a 23 de |'arrété royal du
27 novenbre 1985. Le dernier nenbre de phrase senble
étre plus approprié que le texte en vigueur ("... ne
sont pas frappées d' une pei ne de suspension").
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Article 2
On rédigera cet article comme suit
"Al"article 7, 8 2, du méne arrété, nodifié par
|"arrété royal du 26 octobre 1995, |e not "quatre" est
renpl acé par le not "six"."
Article 3
1. La phrase limnaire sera rédi gée comme suit
"Al"article 14 du nénme arrété sont apportées |es

nmodi fi cati ons sui vantes ;"

2. Il est recommandé de préciser, au 1°, qu'il s'agit
d' él ecteurs appartenant au nménme groupe |inguistique "que le
candi dat".

Pour des notifs de technique |égislative, on
renpl acera en outre les nots "au prem er alinéa" par |es
nots "a |'alinéa ler".

3. L'utilité de |"ajout figurant au 2° n' apparait pas
cl airenent. Il ressort en effet de |'article 14, ali-
néa ler, de |'arrété royal du 27 novenbre 1985 que |es
candi dats doivent étre "présentés" par des "électeurs". Le
candidat n'introduit donc pas sa candidature |ui-néne. Par
conséquent, | " on conprend difficilenment pourquoi |e candidat
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doit donner une procuration a des él ecteurs pour présenter
sa candi dat ure.

Si |'intention est d' enpécher qu'un candidat soit
proposé contre son gré, il serait préférable de prévoir que
| e candi dat doit marquer son accord sur sa candi dature dans
un dél ai déterm né.

Article 4

On rédigera la phrase limnaire de cet article
come suit

"L'article 18, alinéa ler, du méne arrété, nodifié
par |'arrété royal du 9 mai 1994, est renplacé par la
di sposition suivante :"

Article 5

1. La division du texte de cet article en alinéas doit
étre identique en francais et en néerl andais.

2. En outre, | a concordance entre | es textes francais
et néerlandais doit étre anéliorée. Ainsi, les nots "qui a
obtenu” n'ont pas d' équival ent dans | e texte néerl andai s de
| a deuxi ene phrase de |'article 33, alinéa 3, en projet;
| ' équi val ent des nots "voor het te begeven mandaat" n' appa-
rait pas dans le texte francais. Dans |e texte néerl andais
de la troisiéne phrase, on renplacera les nots "lndien
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neerdere kandi daten voor een bepaald nandaat een gelijk
aantal stenmen behal en" par "Bij staking van stemen”. Dans
le texte francais de la troisienme phrase et de la quatrie-
nme phrase, on écrira "En cas de partage des voi x" au lieu de
"En cas de parité des voix". Les mots "un tour conpl énen-
taire" figurant dans le texte francais de la troisiene
phrase ne correspondent pas tout a fait aux ternes "een
vol gende stenronde"” figurant dans |le texte néerl andais.

Article 6

On rédigera la phrase limnaire de cet article
come suit

“"Dans |'article 38 du méne arrétée, nodifié par
|"arrété royal du 26 octobre 1995, |'alinéa suivant est
inséré entre les alinéas 2 et 3 :"

Article 7

On rédigera la phrase limnaire de cet article
come suit

"L'article 39, alinéa ler, dunméne arrété, renpl acé
par |'arrété royal du 26 octobre 1995, est renplacé par |la
di sposition suivante :"
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Article 8

On rédigera la phrase limnaire de cet article
come suit

"L'article 44, alinéa ler, du méne arrété, nodifié
par |"arrété royal du 30 novenbre 1998, est renplacé par |la
di sposition suivante :"

Article 9

1. On reédigera la phrase limnaire de cet article
comme suit

"A l'article 48 du méne arrété, nodifié par
|"arrété royal du 26 octobre 1995, sont apportées |es
nodi fi cations suivantes :"

2. Pour des notifs de technique |égislative, on
renpl acera, au 1°, les nots "au prem er alinéa" par |les nots
"a l'alinéa ler" et, au 2°, les nots "un cinqui ene alinéa"
par les nots "un alinéa 5".

Article 13

1. Les deux par agraphes de cet articl e doivent devenir
deux articles distincts.
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2. La nodificationde |l 'article 61 en projet doit étre
r édi gée conme suit

"Al"article 61 du nénme arrété, |a seconde phrase
est abrogée.".

3. Dans | e texte néerlandais de |'article 61bis, § 2,
alinéa 2, 3°, en projet, on renplacera "de Kaner" par "de
Kanmer van beroep".

4. Les dispositions en vigueur en ce qui concerne |a
procédure devant | es chanbres d' appel (voir les articles 52
et suivants de |"arrété royal du 27 novenbre 1985) doivent
étre conpl étées par des dispositions réglant |a procédure
pour |'exanmen des demandes de réhabilitation.

Article 14
Cet article sera rédigé conme suit
"Al"article 64, alinéa 2, du méne arrété, renpl acé

par |'arrété royal du 26 octobre 1995, les nots "avec le
président" sont ajoutés apres le not "contresignent"."
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Article 15

Cet article vise a éviter de devoir organiser des
€élections intermédiaires afin d étendre |le nonbre de
suppl éants des chanbres d' appel.

Le foncti onnaire dél égué a confirmé que ce princi pe
s'appliquait uniquenent aux instituts existants; pour |es
instituts qui seront créés aprés |'entrée en vigueur de
|"arrété en projet, il sera déja obligatoire que six
suppl éants soi ent élus par chanbre d' appel |ors des prem e-
res élections.

Afin d exprinmer plus clairement que |'article 15
conprend une disposition transitoire, il serait préférable
de | e rédiger comme suit

"En ce qui concerne les instituts professionnels
exi stants, qui sont installés a la date d' entrée en vigueur
du présent arrété, |"article 2 (1) du présent arrété entre
en vigueur dés | es prochaines élections visées |"article 12
de |"arrété royal du 27 novenbre 1985 précitée.”

(1) Si la suggestion fornulée dans |'observation 2.4 au
sujet de |"article ler (voir ci-dessus) est retenue, on
écrira "article 3" et non "article 2".



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. R THI ELEMANS, audi -
teur. De nota van het Codr-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. M STERCK
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

30 - L. 29.871/3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
Mre R TH ELEMANS, auditeur. La
note du Bureau de coordination a
été rédigée et exposée par Me
M STERCK, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



