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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxi eme chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 9 février 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
d arrété royal "autorisant |a
publication au Moniteur belge
de |'appel aux candidats pour
certaines places vacantes de
magi strat et de greffier de
|"ordre judiciaire", adonnéle
15 février 2000 |'avis sui-
vant

L. 29.861/2

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
9 februari 2000 door de
M ni ster van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
“tot machtigi ng van de bekend-
making in het Staatsblad van
de oproep tot de kandi daten
voor sonm ge vacante pl aatsen
van magi straat en griffier van
de rechterlijke orde", heeft
op 15 februari 2000 het vol-
gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“"Om redenen van dringende noodzakelijkheid,
genotiveerd door de onstandi gheid dat

- de procedure van onmddellijke verschijning,
waarvan de invoeging in het Wtboek van straf-
vordering wordt voorzien, noet in werking treden
op 3 april 2000;

- deze procedure snel bijkonmend personeel zal verei-
sen en dat di entengevol ge de toel ating tot bekend-
maki ng van de vacante plaatsen voorzien in de
per soneel sformati e zi ch onverw j I d opdringt, gel et
op de conplexiteit en de duur van de benoe-
niggsprocedure van de leden van de rechterlijke
orde;".

Le Conseil d' Etat, section de |égislation, se
l[imte, conforménent a |'article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, a exam ner |e fondenent
juridique, la conpétence de |"auteur de |'acte ainsi que
| “acconpl i ssement des formalités prescrites.
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Observations général es

1. Ainsi qu'il ressort du préanbule de |'arrété en
projet, la volonté est de nettre en oeuvre | e plus rapide-
ment possible |"article 11, 8§ ler, de la loi du 20 juillet
1998 nodifiant la loi du 3 avril 1953 d'organisation
judiciaire, la loi du 15 juillet 1970 déterminant | e cadre
des tribunaux de commerce et nodifiant la loi du 10 octobre
1967 contenant le Code judiciaire, laloi du 2 juillet 1975
déterm nant | e cadre du personnel des tribunaux de prem ére
instance et les articles 151 et 213 du Code judiciaire, afin
de pouvoir nomer des nagistrats suppl énmentaires ainsi que
des greffiers et du personnel admnistratif dans | e cadre de
| a nouvel | e procédure pénal e de | a conparution inrédi at e.

L'article 11, 8 ler, de laloi du 20 juillet 1998,
précitée di spose que :

"Pour | es places suivantes prévues au cadre par |la
présente loi, il ne peut étre procédé effectivenent a
| " appel aux candidats par voie de publication au
Moni t eur bel ge que noyennant une décision du Roi en ce
sens, par un arrété royal deélibéré en Conseil des
mnistres et sur |a base d' une évaluation. A défaut de
déci sion du Roi, |'appel aux candidats interviendra au
plus tard le ler avril 2000."

Interrogé sur la reéalisation de la condition de
| ' éval uati on préal abl e i nposée par cette disposition | égale,
| e dél égué du ministre a transms par télécopie a |'audi-
t eur rapporteur des docunents intitul és "Note au Conseil des
mni stres”.



AW - 4 - L. 29.861/2

Dans |'ensenble, ces notes tendent a éval uer |es
besoins en magistrats, en greffiers et en personnel des
parquets qu' entrainera |l a mse en oeuvre de |a procédure de
conparution imediate dont le projet de loi est encore
actuel | enent en discussion au Parl enent.

Ces docunents indiquent que cette extension de
cadre doit étre "régl ementée par voie | égale",

en |'occurrence par le biais d' anendenents du
gouver nenent au projet de |loi concernant |a procédure
accél érée. Le cadre de |l a magi strature serait tenporai-
rement étendu pour une période de 2 ans. Apres éval ua-
tion de la charge de travail, cette extension de cadre
pourrait ensuite étre mai ntenue sur |a base d' un arrété
royal délibéré en Conseil des Mnistres, a confirmer
par une loi. A défaut de décision, |es surnonbres
di sparaitraient au fur et a nesure que des enplois
devi ennent vacants dans |le cadre ordinaire."

Les propositions d' extension de cadre prévues par
| es némes docunents, sont de :

- 6 conseillers

- 6 substituts du Procureur général

- 26 juges

- 25 substituts du Procureur du Roi.".

2. Alire les travaux préparatoires (1) de la | oi
du 20 juillet 1998, précitée, et plus particuliérenent
| ' exposé des notifs du projet de loi, il apparait que
| " extensi on en plusieurs phases des cadres des juridictions
concernées, était souhaitée pour plusieurs raisons dont

(1) Doc. parl., Sénat, sess. 1997-1998, n° 1-953/1.



AW - 5 - L. 29.861/2

notamment la résorption de |'arriéré judiciaire, Iles
nouvel | es taches confiées aux nmagistrats par de nouvell es
lois, ainsi que la nécessité de leur pernettre de m eux
encadrer | es enquétes judiciaires.

A propos de |'évaluation, |'exposé des notifs du
projet de loi devenu la loi du 20 juillet 1998, précitée,
nmentionnait que

"Le but de cette évaluation est de vérifier dans
quel l e nesure | es magi strats suppl énent ai res qui seront
en fonction a ce nonent-la auront déja contribué a la
réalisation des objectifs poursuivis, a savoir: la
résorption de |"arriéré judiciaire, la réalisation des
obj ectifs avancés par | e projet de |l oi visant a anélio-
rer la procédure penale au stade de | 'information et de
["instruction, ainsi que |'application sur le terrain
de la nouvelle | égislation sur |e concordat judiciaire
et les faillites. Dans | a perspective de cette éval ua-
tion, une néthode statistique uniforme visant a éval uer
la charge de travail dans les différents tribunaux et
parquets sera mise au point grace notamment aux
informations utiles qui se dégageront de |'audit des
parquets actuellenent réalisé par |le bureau A B.C
(sites pilotes : Bruges et Namur) ainsi que des conm s-
sions de visitation organisées avec |'aide de la
s.a. Berenschot.".

O, conme il a déja été souligné, les notes au
Conseil des ministres qui sont produites au Conseil d'Etat,
ne conti ennent aucunenent une éval uation gl obal e des besoi ns
de la magistrature, le but étant de se limter aux besoins
de celle-ci dans le cadre de |la procédure de conparution
i mredi at e.
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C est ainsi quel'article ler du projet exclut tout
appel de candi dats pour | es places vacantes prévues au cadre
des tribunaux de conmerce, ceux-ci n'étant pas concernés par
| a nouvel | e procédure pénal e précitée.

Au vu des not es adressées au Conseil des m nistres,
il apparait clairenent que |'intention, au départ, n'est pas
de nettre en oeuvre |'article 11, 8 ler, de la loi du
20 juillet 1998, précitée, mais au contraire, de faire face
aux besoins spécifiques de |la procédure de conparution
i mrédi ate en intégrant dans ce projet de |oi une extension
des cadres des juridictions concernées.

Par ailleurs, |les propositions d'extension des
cadres sont distinctes de |'extension des cadres prévue a
["article 11, 8 ler, de la loi du 20 juillet 1998, précitée.

Cette derniere disposition prévoit, en effet,
deux conseillers suppl énentaires pour |es cours d' appel
cing substituts du Procureur général, dix-huit juges pour
les tribunaux de premeéere instance ainsi que Vvingt-
trois substituts du Procureur du Roi

3. Conptetenudelaportéedel'article 11, 8§ ler,
delaloi du 20 juillet 1998, précitée, il n'apparait pas au
Consei|l d'Etat que |'arrété en projet puisse se fonder, en
| " espéce, sur une évaluation conforne a la prescription de
cette disposition | égale.
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En procédant de la sorte,
méconnait |'article 11, 8§ ler, de la loi
précit ée.

L. 29.861/2

| "auteur du projet
du 20 juillet 1998,
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Vol gens artikel 84, eerstelid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de wet
van 4 augustus 1996, noeten in de adviesaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

“"Om redenen van dringende noodzakelijkheid,
genotiveerd door de onstandi gheid dat

- de procedure van onmddellijke verschijning,
waarvan de invoeging in het Wtboek van straf-
vordering wordt voorzien, noet in werking treden
op 3 april 2000;

- deze procedure snel bijkonmend personeel zal verei-
sen en dat di entengevol ge de toel ating tot bekend-
maki ng van de vacante plaatsen voorzien in de
per soneel sformati e zi ch onverw j I d opdringt, gel et
op de conplexiteit en de duur van de benoem ngs-
procedure van de | eden van de rechterlijke orde;"

Overeenkonstig artikel 84, tweede lid, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State beperkt de Raad
van State, afdeling wetgeving, zich tot het onderzoek van de
rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de
handel i ng, al smede van de vraag of aan de vornvereisten is
vol daan.
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Al genene opner ki ngen

1. Zoals uit de aanhef van het ontworpen besluit
blijkt, is het de bedoeling aan artikel 11, § 1, van de wet
van 20 juli 1998 tot wijziging van de wet van 3 april 1953
betreffende de rechterlijke inrichting, de wet van 15 juli
1970 tot vaststelling van de personeelsformatie van de
recht banken van koophandel en tot wjziging van de wet van
10 oktober 1967 houdende het Gerechtelijk Wtboek, de wet
van 2 juli 1975 tot vaststelling van de personeel sformatie
van de rechtbanken van eerste aanleg en de artikelen 151
en 213 van het Cerechtelijk Wtboek zo spoedi g nogelijk uit-
voering te geven teneinde bijkonmende nmagi straten te kunnen
benoenen, al sook griffiers en admnistratief personeel, in
het kader van de nieuwe strafrechtelijke procedure van de
onm ddel | i j ke verschijning.

Artikel 11, 8 1, van de voornoende wet van 20 jul
1998 luidt als vol gt

"“Voor de vol gende pl aatsen voorzien in het kader
door deze wet kan slechts effectief de oproep tot de
kandi daten i n het Bel gi sch Staatsbl ad geschi eden i ndi en
de Koning, bij in Mnisterraad overlegd besluit en op
basi s van een eval uatie daartoe beslist. Bij ontsten-
tenis van beslissing van de Koning, gebeurt de oproep
tot de kandidaten ten |laatste op 1 april 2000."

o de vraag of voldaan is aan het vereiste van een
voor af gaande eval uati e voorgeschreven bij di e wetsbepaling,
heeft de gemachtigde van de mnister per fax aan de
audi t eur -rapporteur stukken toegezonden, getiteld "Nota aan
de M ni sterraad".
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Al geneen beschouwd wordt in die stukken beoogd de
behoeften aan mmgistraten, griffiers en personeel bij de
parketten te evalueren die de toepassing van de procedure
van onm ddel lijke verschijning, die wordt geregeld in een
ontwerp van wet dat thans behandeld wordt in het Parlenent,
zal neebrengen.

In die stukken staat te |ezen dat de uithbreiding
van de formatie via een wet noet worden geregeld,

.. In casu via regeringsanendenenten op het wets-
ontwerp snelrecht. Het magi stratenkader zou tijdelijk,
voor 2 jaar, worden uitgebreid. Daarna zou deze kader -
ui t brei di ng behouden kunnen blijven na eval uati e van de
wer kl ast, op grond van een in M ni sterraad overl egd KB,
te bekrachtigen bij wet. Bij ontstentenis van beslis-
sing verdw jnen de overtal |l en naarmate er betrekki ngen
openval l en in het gewone kader.".

In die docunenten staat eveneens te | ezen dat de
voorstellen inzake de uitbreiding van de formatie als vol gt
| ui den :

6 raadsheren

6 substituten-procureur-generaal

26 rechters

25 substituten-procureurs des Konings."

2. Ut de lezing van de parlenentaire voorberei-
ding (1) van de voornoende wet van 20 juli 1998, en inzon-
derheid van de nenorie van toelichting bij het ontwerp van
wet, blijkt dat gewenst werd dat de uitbreiding van de

(1) Gedr. St. Senaat, zitting 1997-1998, nr. 1-953/1.
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formati es van de betrokken rechtscolleges in verschei dene
fasen zou pl aatshebben, en wel om verschillende redenen
waar onder het inhal en van de achterstand bij het gerecht, de
ni euwe taken waarnee de nmmgistraten op basis van nieuwe
wetten worden bel ast, al snede de noodzaak om de magi straten
in staat te stellen hun gerechtelijke onderzoeken beter te
onder st eunen.

I n verband net de eval uatie stond in de nenorie van
toelichting bij het ontwerp van wet dat de voornoende wet
van 20 juli 1998 is geworden, het vol gende te |ezen

"De bedoeling van dit evaluatienonent is omna te
gaan op wel ke wijze de bijkonende magistraten die op
dat nmonment in functie zullen zijn reeds hebben bij-
gedragen tot het realiseren van de beoogde doel stel-
lingen te weten : het wegwerken van gerechtelijke
achterstand, het realiseren van de doel stellingen naar
voor gebracht door het wetsontwerp tot verbetering van
de strafrechtspleging in het stadium van het op-
sporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek en de
inmplementatie op het terrein van de verni euwde wet-
gevi ng op het gerechtelijk akkoord en op het faillisse-
ment. In het vooruitzicht van deze evaluatie zal een
éénvormn ge statistische nethode ontw kkel d worden omde
wer kl ast in de verschillende rechtbanken en parketten
te eval ueren. De lopende audit van de parketten
ui tgevoerd door het bureau ABC (pil ootsites Brugge en
Namur) en de visitatieconm ssies georganiseerd net
bijstand door de nv Berenschot zullen hiertoe nuttige
i nzi chten bijbrengen."”.

Zoal s reeds erop gewezen is, bevatten de aan de
Raad van State overgelegde "Nota's aan de M nisterraad"
echter geenszi ns een al gehel e eval uati e van de behoeften van
de nmagistratuur, in zoverre het de bedoeling is zich te
beperken tot de behoeften van de nmagi stratuur in het kader
van de procedure van onm ddellijke verschijning.
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Zo sluit artikel 1 van het ontwerp iedere oproep
t ot gegadi gden voor de vacante betrekkingen in de formatie
van de rechtbanken van koophandel uit, ondat de voornoende
ni euwe strafrechtelijke procedure niet geldt voor die recht-
banken.

Ut die aan de M nisterraad gerichte nota's blijkt
duidelijk dat het a priori niet de bedoeling is uitvoering
te geven aan artikel 11, 8 1, van de voornoende wet van
20 juli 1998, doch wel om tegenoet te konmen aan de speci -
fieke behoeften in het kader van de procedure van onm ddel -
l'ijke verschijning, door aan het desbetreffende ontwerp van
wet een uitbreiding van de formaties van de betrokken
rechtscol | eges te verbinden

Bovendi en zijn de voorstellen inzake een uithbrei-
di ng van de formaties verschillend van de uitbreiding van de
formaties waarvan sprake is in artikel 11, 8 1, van de
voor noende wet van 20 juli 1998.

I n de | aat st genoende bepaling is i nmers sprake van
t wee bij konende raadsheren voor de hoven van beroep, vijf
substi tuut - procureurs-generaal, achttien rechters voor de
recht banken van eerste aanleg en drieéntwintig substituten
van de procureur des Konings.

3. Celet op de draagwi jdte van artikel 11, 8 1, van
de voornoende wet van 20 juli 1998, kont het de Raad van
State niet voor dat in het onderhavige geval een evaluatie
zoals bedoeld in die wetsbepaling een rechtsgrond kan
opl everen voor het ontworpen besluit.
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Door aldus te werk te gaan schendt de steller van
het ontwerp artikel 11, 8 1, van de voornoende wet van
20 juli 1998.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY,
P. QUERTAI NMONT
Madane B. VI GNERON
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

vhe P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordination a
été r édi gée et exposeée par
M P. BROWMERS, référendaire.

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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L. 29.861/2

De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
staat sraad, voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het versl ag
bracht door Mevr. P. VANDERNACHT
audi t eur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en

wer d ui t ge-

t oegel i cht door de H P. BROUMERS
referendaris.
De overeenstenmm ng tussen de

Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezi en onder toezicht van de H
P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



