KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
9 februari 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te

di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot ver-
| enging van de tijdschema's
bedoeld in artikel 196, § 1 en
in artikel 198, §8 2 en § 3,
van de wet betreffende de ver-
plichte verzekering voor ge-
neeskundi ge verzorging en uit-

keri ngen, gecoordi neerd op
14 juli 1994", heef t op
2 mpart 2000 het vol gende

advi es gegeven

L. 29.860/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par e Mnistre des
Af faires soci al es, | e
9 février 2000, d' une denande
d avis sur un projet d arrété
royal "prorogeant |es calen-
driers visés a |"article 196,
§ ler, et al'article 198, § 2
et 8 3 de la loi relative a
| "assurance obligatoire soins
de santé et indemités, coor-
donnée le 14 juillet 1994", a
donné le 2 mars 2000 |'avis
sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
tijdschema's, waarin de artikelen 196, 8 1, en 198, 88 2
en 3, van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en uitkeringen, gecoo6rdineerd op
14 juli 1994, in het raamvan de regeling van de financiéle
verantwoordelijkheid van de verzekeringsinstellingen
voorzien, te verlengen.

De aldus ontworpen regeling kont neer op een
verlenging net één jaar van het tijdschema in de tweede
fase, zoals onschreven in de voornel de bepalingen van de
gecoOrdi neerde wet, en vol gt op een gelijkaardig koninklijk
besluit van 23 decenber 1996, waarin het tijdschema in de
eerste fase nmet €én jaar is verlengd geworden.

2. Het ontwerp vindt een vol doende rechtsgrond in de
artikelen 196, 8 4, tweede lid, 2°, en 198, 8§ 4, van de
gecoor di neerde wet .

Het voornoende artikel 196, 8§ 4, tweede |id, 2°,
ver| eent aan de Koni ng de bevoegdheid om op voorstel van de
Al genene raad, na advies van het Verzekeringscomté en op
advies van de Raad van de Control edi enst voor de zieken-
fondsen en de | andsbonden van zi ekenfondsen, bij een in de
M ni sterraad overlegd besluit het in artikel 196, 8§ 1, van
de gecoordi neerde wet opgenonen tijdschema, in elke fase
waarin het gewi cht van de normatieve verdeelsleutel toe-
neent, eenmalig net één jaar te verlengen.
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Artikel 198, 8 4, van de gecooOrdineerde wet,
verl eent de Koning een in nagenoeg dezel fde bewoordingen
onschreven bevoegdhei d, wat de verl enging van het tijdsche-
ma, bedoeld in artikel 198, 88 2 en 3, van de wet, betreft.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

O het einde van de Nederlandse tekst van het
opschrift noet uiteraard worden geschreven : "..., gecoor-
dineerd op 14 juli 1994".

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net hetgeen in dit advies is
ui teengezet ontrent de rechtsgrond van de ontworpen rege-
ling, schrijve men op het einde van het eerste lid van de
aanhef

“..., inzonderheid op de arti kelen 196, 8 4, tweede lid, 2°,
en 198, 8§ 4, vervangen bij het koninklijk besluit van
12 augustus 1994;".

2. Het koninklijk besluit van 23 decenber 1996,
waar aan wordt gerefereerd in het tweede |id van de aanhef,
strekt de ontworpen regeling niet tot rechtsgrond en wordt
er niet door gew jzigd. De vernel ding van het betrokken
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koninklijk besluit is evenmn noodzakelijk voor een goed
begrip van die regeling. Het tweede |id van de aanhef wordt
der hal ve beter geschrapt.

3. Het derde, vierde en vijfde Iid van de aanhef van
het ontwerp, zoals het om advies is voorgel egd, doen ervan
blijken dat de onderschei den vornmvoorschriften (1), verneld
in de artikelen 196, 8§ 4, tweede lid, 2°, en 198, § 4, van
de gecoordi neerde wet, werden nagel eefd.

De Raad van State, afdeling wetgeving, acht het
niettemn nuttig erop te wjzen dat de lezing van de
voor nel de bepal i ngen van de gecodrdi neerde wet, ertoe noet
doen besluiten dat de Al genene raad pas een voorstel kan
formul eren nadat het Verzekeringsconité en de Raad van de
Control edi enst voor de ziekenfondsen en de | andsbonden van
zi ekenf ondsen, hun advi ezen hebben uitgebracht.

Wat echter de ontworpen regeling betreft, heeft de
Al genene raad reeds een voorstel gefornuleerd vooral eer de
voor noende advi ezen werden uitgebracht.

Er mree rekeni ng houdend dat de betrokken advi ezen
zich - wat de ontworpen regeling betreft - zonder neer
akkoord verklaren nmet het voorstel van de Al genene raad
doet het voorbarige karakter van dit |aatste geen juridisch
probleemrijzen. Het verdient evenwel aanbeveling dat, in

(1) Aan het door die bepalingen voorgeschreven overleg in
de M nisterraad wordt gerefereerd in aansluiting op de
voordracht formul e.
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de toekonst, net betrekking tot gelijkaardi ge regelingen de
in de artikelen 196, 8§ 4, tweede lid, 2°, en 198, § 4, van
de gecoordi neerde wet beschreven chronol ogie van na te | even
vornverei sten op een correcte wijze wordt doorl open.

4. | n de aanhef van een besluit hoeft enkel te worden
verwezen naar akkoorden, adviezen of nmachtigingen die
recht ens voorgeschreven zijn. De verw jzing naar het advies
van het Technisch Conmté voor zelfstandi gen, waarvan geen
mel di ng wordt gemaakt in de artikelen 196, § 4, tweede |id,
2°, en 198, § 4, van de gecooOrdineerde wet, is derhalve
over bodi g. Het zesde |id van de aanhef van het ontwerp
zoal s het omadvies is voorgel egd, wordt omdi e reden beter
geschrapt .

5. Al's gevolg van de ontworpen regeling kunnen,
rechtstreeks of onrechtstreeks, de ontvangsten worden
bei nvl oed of kunnen nieuwe uitgaven ontstaan. Over een-

konmstig de artikelen 5, 2°, en 22, eerste lid, van het
koninklijk besluit van 16 novenber 1994 betreffende de
adm ni stratieve en begrotingscontrole, noet derhalve het
ontwer p, benevens om advi es van de inspectie van Fi nanci én,
aan de voorafgaande akkoordbevinding van de Mnister van
Begroti ng worden onderworpen, en noet aan die akkoordbe-
vinding in de aanhef van het ontwerp worden verwezen, net
vernel di ng van de datum waarop zij heeft pl aat sgevonden
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6. Het achtste |id van de aanhef van het ontwerp
zoals het om advies is voorgel egd, waarin wordt verwezen
naar het bepaalde in artikel 84, eerste lid, 1°, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, noet worden
geschrapt .

Artikel 1

Ter wlle van de duidelijkheid passe nen de
redactie van artikel 1 van het ontwerp aan als vol gt

"Artikel 1. Het tijdschema, weergegevenin artikel 196, § 1,
tweede lid, van de wet betreffende de verplichte verzekering
voor geneeskundi ge verzorging en uitkeringen, geco6rdi neerd
op 14 juli 1994, in de eerste fase net één jaar verl engd bi|j

het koninklijk besluit van 23 decenber 1996 tot verl enging
van het tijdschema bedoeld in artikel 196, 8§ 4, tweede |id,
eninartikel 198, §8 4, van de wet betreffende de verplichte
ver zekering voor geneeskundi ge verzorging en uitkeringen

gecoordineerd op 14 juli 1994, wordt in de tweede fase net
€én jaar verlengd. Het voornoende tijdschema bestaat
derhal ve uit de vol gende fasen

1. wat de eerste verdeel sl eutel betreft
- voor de jaren ... (verder zoals in het ontwerp);
2. wat de tweede verdeel sl eutel betreft

- voor de jaren ... (verder zoals in het ontwerp)".
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I ndien op dit tekstvoorstel wordt ingegaan, dient
de redactie van artikel 2 van het ontwerp, dat op de
tijdschema's, bedoeld in artikel 198, 88 2 en 3, van de
gecoor di neerde wet, betrekking heeft, in overeenkonstige zin
t e worden aangepast.

Arti kel 2

Onver m nder d de zo- even gef or nmul eer de suggesti e t ot
aanpassi ng van de redactie van artikel 2 van het ontwerp,
noet erop worden toegezien dat de Nederl andse en de Franse
tekst van de | aat st genoende bepaling net el kaar in overeen-
stemming zijn. Zulks is inmers niet voor alle onderdelen
van artikel 2 van het om advies voorgel egde ontwerp het
geval .

Zo stemmen in de Nederlandse tekst van de in-
| ei dende zin van het tweede |id de woorden "op de verhoging
net een deel van het boni als aandeel in de inkonsten", niet
overeen net de woorden "a la partie du boni" in de Franse
tekst. De stellers van het ontwerp zouden, wat deze | aatste
tekst betreft, beter aansluiten op de redactie van arti-
kel 198, § 2, eerste lid, van de gecodrdi neerde wet.

Naar anal ogi e van de term nol ogie die voorkont in
artikel 198, 8 3, derde lid, van de gecotrdi neerde wet, en
in overeenstemm ng net de Nederlandse tekst, noet in de
Franse tekst van de inleidende zin van arti kel 2, derde lid,
van het ontwerp, het woord "acquiert” worden vervangen door
de woorden "acquiert en droit".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soums pour avis vise a proroger |es
calendriers fixés aux articles 196, 8§ ler, et 198, 88 2 et
3, de la loi relative a |'assurance obligatoire soins de
santé et indemités, coordonnée le 14 juillet 1994, dans le
cadre du réginme de la responsabilité financi ére des orga-
ni SmMes assureurs.

La régl enent ati on ai nsi projetée revient a proroger
d'un an l|a deuxienme phase du calendrier défini par les
di spositions précitées de la | oi coordonnée et fait suite a
un arrété royal simlaire du 23 décenbre 1996 prorogeant
d' un an |l a prem ere phase du cal endrier

2. Les articles 196, § 4, alinéa 2, 2°, et 198, § 4,
de la | oi coordonnée procurent un fondenent |égal suffisant
au projet.

En vertu de I|'article 196, 8 4, alinéa 2, 2°,
précité, le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des
mnistres, et sur la proposition du Conseil général, apres
avis du Comté de |'assurance et sur avis du Conseil de
|"OfFfice de contrél e des nutualités et des uni ons national es
de nutualités, proroger d un an de nani ére non récurrente le
calendrier visé al'article 196, 8 ler, de |l a | oi coordonnée
dans chaque phase ou le poids de la clef de répartition
normat i ve augnent e.
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L'article 198, 8 4, de la |oi coordonnée confeéere
au Roi un pouvoir défini dans des ternmes pratiquenent iden-
tiques en ce qui concerne | a prorogation du cal endrier visé
al'article 198, 88 2 et 3, de la loi.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Ala fin du texte néerlandais, on écrira évidem

ment : "..., gecoordineerd op 14 juli 1994".
Pr éanmbul e
1. Eu égard aux observations fornul ées dans | e présent

avis au sujet du fondenment |égal de la réglenentation en
projet, on termnera le premer alinéa du préanbul e par
“..., notamment les articles 196, 8 4, alinéa 2, 2°, et 198,
8 4, renplacés par |'arrété royal du 12 aolt 1994;".

2. L' arrét é royal du 23 décenbre 1996 auquel se réfere
| e deuxi éne alinéa du préanbul e ne procure aucun fondenent
| égal a laréglenentation en projet et n' est pas nodifié par

celle-ci. La nmention de |"'arrété royal en question n'est
pas davantage indispensable a |la bonne conpréhension de
cette réglementation. Il serait donc préférable d onettre

| e deuxi ene alinéa du préanbul e.

3. | ressort des troisiene, quatri emne et
cinqui éme alinéas du préanbule du projet soum s pour avis

A
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que les différentes formalités (1) visées aux articles 196,
8 4, alinéa 2, 2°, et 198, 8 4, de la | oi coordonnée ont été
acconpl i es.

Le Conseil d'Etat, section de |égislation, juge
néannmoins utile de signaler qu'il doit se déduire de la
| ecture des dispositions précitées de |l a |oi coordonnée que
| e Conseil général ne peut formul er une proposition qu' apres
que le Comté de |'assurance et |'Ofice de contrdle des
mutual ités et des unions nationales de nutualités ont rendu
| eurs avis.

En ce qui concerne la réglenmentation en projet, le
Consei|l général a toutefois formul é une proposition avant
nméme que les avis précités n'aient été éms.

Dées lors que ces avis se bornent - quant a la
réglementation en projet - a approuver la proposition du
Consei |l général, |e caractere prématuré de celle-ci ne pose
aucun probl erme juridique. En ce qui concerne |es réglenen-
tations de cette nature, il est recomandé toutefois qu'a
|"avenir, |'ordre chronol ogique des fornmalités requises,
fixé aux articles 196, 8 4, alinéa 2, 2°, et 198, 8 4, de la
| oi coordonnée, soit respecté scrupul eusenent.

4. Le préanbule d' un arrété doit uniquenent faire
menti on des accords, avis ou autorisations requis en droit.
Par conséquent, la référence a |'avis du Comté technique
des travailleurs indépendants, qui n'est pas nentionné aux

(1) Il est fait référence a la delibération en Conseil des
mnistres prescrite par ces dispositions a la suite de
la fornul e de présentation.
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articles 196, 8 4, alinéa 2, 2°, et 198, §8 4, de la lo
coordonnée est superflue. Dés lors, il serait préférable
d onettre le sixiéne alinéa du préanbule du projet sounms
pour avis.

5. La réglenmentation en projet a pour conséguence
directe ou indirecte que | es recettes peuvent étre influen-
cées ou que de nouvel | es dépenses peuvent survenir. Confor-
menment aux articles 5, 2°, et 22, alinéa ler, de |'arrété
royal du 16 novenbre 1994 relatif au contrdle admnistratif
et budgétaire, le projet devra dés lors étre sounms a
| "accord préal able du M ni stre du Budget en plus d" avoir été

soumis a |l'avis de |'Inspection des finances, et |le préam
bule du projet devra faire nmention de cet accord et de |la
date a laquelle il aura été donné.

6. On supprinera le huitiénme alinéa du preéanbule du

projet soums pour avis, qui se réfere a |'article 84,
alinéa ler, 1°, des | ois coordonnées sur | e Conseil d'Etat.

Article 1ler

Par souci de clarté, il conviendrait d adapter la
rédaction de |"article ler du projet come suit

"Article ler. Le calendrier, indiqué a |'article 196,
8 ler, alinéa 2, de la loi relative a |'assurance obliga-
toire soins de santé et i ndemités, coordonnée le 14 juill et
1994, prorogé d un an dans sa prem ére phase par |"arrété

A



GM - 12 - L. 29.860/1

royal du 23 décenbre 1996 prorogeant le calendrier visé a
|'*article 196, 8§ 4, deuxiene alinéa, et a |'article 198, §
4, de la loi relative a |'assurance obligatoire soins de
santé et indemmités, coordonnée le 14 juillet 1994, est
prorogé d'un an dans sa deuxiene phase. Le calendrier
précité conporte des lors | es phases suivantes

1. en ce qui concerne la premere clef de
répartition

- pour |les années (la suite come dans |le projet);

2. en ce qui concerne la deuxieme clef de
répartition

- pour | es années (la suite come dans le projet)".

A supposer que cette proposition de texte soit
retenue, il conviendra d' adapter en conséquence | a rédaction
de |"article 2 du projet, qui se rapporte aux calendriers
visés a l'article 198, 88 2 et 3, de la | oi coordonnée.

Article 2

Sans préjudice de |a suggestion, qui vient d étre
faite, de nodifier de |a rédaction de |"article 2 du projet,
il convient de veiller a ce que le texte néerlandais et le
texte francais de cette disposition soient en concordance.
En effet, tel n'est pas |l e cas de toutes | es dispositions de
|"article 2 du projet soums pour avis.

Ainsi, dans |le texte néerlandais de |a phrase
introductive de |I'alinéa 2, les nots "op de verhogi ng net

A
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een deel van het boni als aandeel in de inkonsten" ne
correspondent pas aux nots "a la partie du boni" figurant
dans le texte francais. En ce qui concerne ce dernier
texte, il serait préférable que les auteurs du projet
s'inspirent de la rédaction de |"article 198, 8 2, alinéa
ler, de la | oi coordonnée.

Par analogie avec la termnologie utilisée a
|"article 198, §8 3, alinéa 3, de la |oi coordonnée, et en
concordance avec le texte néerlandais, il y a lieu de
renpl acer le not "acquiert” par les nots "acquiert en droit”
dans |le texte francais de I|la phrase introductive de
["article 2, alinéa 3, du projet.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr .
Q. EYLENBOSCH,  adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

st aat sraad, voorzitter,
conseiller d' Etat, preésident,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBOSCH, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



