KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
7 februari 2000 door de Voor-
zitter van de Kaner van vol ks-
vertegenwoordi gers  verzocht
hem van advies te di enen over
een wetsvoorstel "tot aanvul -
l'ing van de bij het koninklijk
besluit van 19 decenber 1939
sanengeor dende wetten betref-
fende de kinderbijslag voor
| oonar bei ders, houdende een
billijke verdeling van de
m ddel en van het Fonds voor
collectieve wuitrustingen en
di ensten tussen de geneen-
schappen”, heeft op 2 maart
2000 het vol gende advies ge-
geven

L. 29.844/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT,
de | égi sl ation,
chanbr e, sai si
Président de |la Chanbre des
représentants, le 7 février
2000, d' une demande d' avi s sur
une proposition de | oi
"conpl etant les lois relatives
aux allocations famliales
pour travailleurs salariés,
coordonnées par | ' arrété royal
du 19 décenbre 1939, en vue
d'une répartition eéquitable
des noyens du Fonds d' équi pe-
nments et de services col-
lectifs entre | es com
munaut és", a donné le 2 nars
2000 | " avi s suivant

section
prem ére
par l e
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STREKKI NG VAN HET VOORSTEL

Het om advi es voorgel egde voorstel van wet beoogt
een W jziging aan te brengen inzake de verdeling van de
opbrengst van de bijdrage van 0,05 % die wordt berekend op
het loon van de werkneners en die is bestend voor de
financi ering van het Fonds voor collectieve uitrustingen en
diensten, dat, nmet toepassing van artikel 107 van de
sanengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor
| oonar bei ders, gecot6rdineerd op 19 decenber 1939, bij de
Ri j ksdi enst voor ki nderbijslag voor werkneners i s i ngesteld.

De door het voorstel beoogde w | ziging kont erop
neer dat, vanaf het dienstjaar 2001, de opbrengst van de
bijdrage aan het voornoende Fonds wordt verdeeld over
Neder| andst al i ge, respectievelijk Franstalige projecten, in
verhouding tot de aantallen, krachtens de geco6rdi neerde
wetten betreffende de Kkinderbijslag voor |oonarbeiders
recht gevende kinderen tussen 0O en 12 jaar, die tot de
Neder| andst al i ge, respectievelijk Franstalige geneenschap
ger ekend kunnen wor den.

BEVOCEGDHEI D VAN DE FEDERALE WETCGEVER

1. Krachtens artikel 5, 8 1, Il, 1°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen
zijn, wat de bijstand aan personen betreft, de geneen-
schappen bevoegd voor "het gezinsbeleid net inbegrip van
all e vormen van hul p en bijstand aan gezi nnen en ki nderen”
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Niettemn is de financiering van de uitrustingen
en di ensten waartoe het Fonds voor collectieve uitrustingen
en diensten - hierna "het Fonds" genoend -, net toepassing
van artikel 107, 8 1, van de sanmengeordende wetten betref-
f ende de ki nderbijslag voor |oonarbeiders, gecoo6rdi neerd op
19 decenber 1939, kan overgaan, in het verleden beschouwd
geworden als een aangelegenheid waarvoor de federale
over hei d bevoegd i s gebl even (1). De betrokken financiering
werd immers gekwalificeerd als een nmet gezinsuitkering
gelijk te stellen voordeel in natura, verstrekt aan op
ki nder bi j sl ag recht gevende werknenersgezi nnen, en werd dus
geacht deel uit te nmaken van het stelsel van de sociale
zeker hei d, waarvoor de federale overheid bevoegd is (2).

2. De wetgever heeft recent artikel 107, 8 1, tweede
lid, van de sanmengeordende wetten betreffende de kinder-
bijslag voor |oonarbeiders, gecotrdineerd op 19 decenber
1939, op zodanige w jze aangepast dat het voornoende Fonds
niet neer kan worden geacht nog langer uitsluitend op te

(1) Zie voor wat die problematiek betreft, onder neer, het
advies nr. L. 26.564/1/2/8 dat de afdeling wetgeving
van de Raad van State op 19 en 23 juni 1997 heeft
ui tgebracht bij arti kel 55 van een voorontwerp van wet
"houdende sociale bepalingen” (Parl.St., Kaner ,
1996- 1997, nr. 1184/1).

(2) Zie artikel 6, 8 1, VI, vijfde lid, 12°, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980.
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treden ten aanzien van kinderen die krachtens de sanen-
geordende wetten gerechtigd zijn op kinderbijslag (1).

Door al dus de opdracht van het Fonds te verrui nen,
heeft de wetgever slechts een al in de praktijk toegepaste
handel wi j ze bevestigd (2). Tevens werd er nee aanget oond dat
de in artikel 107 van de sanengeordende wetten vervatte
regeling is uitgegroeid tot een duurzaam financierings-
instrunment, dat in geen geval kan worden begrepen bi nnen de
strikte contouren van het verstrekken - door het Fonds - van
een net een gezinsuitkering gelijk te stellen voordeel in
natura aan op kinderbijslag rechthebbende werknenersgezi n-
nen. De initieel op de kinderopvang toegespitste activi-
teiten van het Fonds hebben zich nettertijd trouwens

(1) Al's gevolg van de wjziging die artikel 23 van de
pr ogrammawet houdende soci al e bepal i ngen van 25 j anuar
1999 in artikel 107, 8 1, tweede |lid, van de sanen-
geordende wetten betreffende de kinderbijslag voor
| oonar bei ders, heeft aangebracht, konmt het Fonds ook
t egenoet in de kosten van "de kinderen die recht geven
op gewaarborgde kinderbijslag en de kinderen van
politieke vluchtelingen en van grensarbeiders"” en
nogelijk zelfs van andere, door de Koning te bepal en
categori eén van kinderen "in de mate dat conpenserende
financi &l e m ddel en het Fonds worden toegekend om de
SIEES veroor zaakte bijkomende uitgaven te kunnen

ekken".

(2) Zie hieromrent de verklaring die door één van de
aut eurs van het omadvi es toegezonden wet svoorstel werd
af gel egd voor de bevoegde kanerconm ssie tijdens de
parl ementaire voorbereiding van de programmawet van
25 januari 1999, die artikel 107, 8 1, tweede lid, van
de sanengeordende wetten, heeft gew jzigd (Parl. St.
Kamer, 1997-1998, nr. 1722/14, 27).
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uitgebreid tot andere vornen van di enstverlening, zoals die
i nzake gezins- en bejaardenhulp (1).

De financieringsregeling nmet betrekking tot het
Fonds is thans bijgevolg duidelijk op te vatten als een
subsi di éring of financiél e ondersteuning van collectieve
voor zi eni ngen aan instellingen eninitiatieven inzake, onder
nmeer, ki nderopvang, waarvoor niet de federal e overhei d, maar
wel de geneenschappen bevoegd noet en worden geacht overeen-
konsti g het reeds aangehaal de artikel 5, 8 1, IIl, 1°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen.

Deze vaststelling wint aan relevantie ernee
rekeni ng houdend dat de activiteiten van het Fonds hoe dan
ook niet in de eerste plaats betrekking hebben op het
verl enen van individualiseerbare prestaties aan concrete
recht hebbenden, zoals kennerkend is voor de sociale zeker-
heid. H eruit vol gt derhal ve dat zowel de opdrachten van het
Fonds, zoals die in het verleden geleidelijk aan uitgebreid
zijn geworden, als het voorwerp van de financieringsregeling
- collectieve voorzieningen in plaats van individuali-
seerbare prestaties -, het niet |langer nogelijk nmaken om
wat de financieringsregeling ten aanzien van het Fonds
betreft, te refereren aan de federal e bevoegdhei d i nzake so-
ciale zekerheid, ook al ligt aan die regeling een bijdrage
ten grondslag die net een social ezeker hei dsbijdrage wordt

(1) Zie in dat verband de bijlagen bij Parl. St., Senaat,
1996- 1997, nr. 1-678/1, 4 e.v.
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gelijkgesteld en is het Fonds bij de Rijksdienst voor
Ki nder bi j sl ag voor werkneners ingesteld.

3. Ut wat voorafgaat volgt dat het de federale
over hei d ni et toekont zich, via de financieringsregeling van
het Fonds voor collectieve uitrustingen en diensten en de
verdeling van de aan dat Fonds toegewezen geldm ddelen
tussen Neder| andstalige en Franstalige projecten, te nengen
i n aangel egenheden waar voor de geneenschappen bevoegd zijn,
nanelijk die net betrekking tot de kinderopvang en
- ruiner - de bijstand aan gezi nnen.

De vaststelling dat de te verdel en gel dm ddel en
afkonstig zijn van het stelsel van de sociale zekerheid,
noch de institutionele verbondenheid van het Fonds net de
Ri j ksdi enst voor Kinderbijslag voor werkneners, kunnen aan
deze concl usi e af breuk doen.

De Raad van State, afdeling wetgeving, onthoudt

zich derhalve van een nader onderzoek van het om advies
voor gel egde wet svoor st el
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PORTEE DE LA PROPGSI Tl ON

La proposition de loi soum se pour avis vise a
apporter une nodification a la répartition du produit de la
cotisation de 0,05 % «calculée sur la rénunération des
travailleurs et destinée a financer |e Fonds d' équi penents
et de services collectifs, qui a été institué a |I'Ofice
national d'allocations famliales pour travailleurs sal a-
riés, en application de |"article 107 des lois rel atives aux
allocations fam liales pour travailleurs salariés, coordon-
nées le 19 décenbre 1939.

La nodification envisagée par |a proposition
consiste en ce qu'a partir de |'exercice 2001, | e produit de
| a cotisation versée au Fonds précité est répartie entre des
proj ets francophones et néerl andophones, proportionnel | enent
aux nonbres d'enfants de 0 a 12 ans ouvrant |le droit aux
allocations famliales en vertu des 1lois coordonnées
relatives aux allocations famliales pour travailleurs
sal ari és, qui appartiennent respectivenent a |a conmunauté
francophone ou a | a comunaut € néer| andophone.

COVWPETENCE DU LEG SLATEUR FEDERAL

1. En vertu de |'article 5, 8 ler, Il, 1°, de la |oi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, |es
communaut és sont conpétentes, en natiére d' aide aux per-
sonnes, pour "la politique famliale en ce conpris toutes
les formes d' aide et d' assistance aux famlles et aux
enfants".
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Le financenent des équi penents et services auquel
| e Fonds d' équi penments et de services collectifs - ci-apres
dénomme "le Fonds" - peut procéder en application de
|"article 107, 8§ 1ler, des lois relatives aux allocations
famliales pour travailleurs salariés, coordonnées |e
19 décenbre 1939, a néannobins été considéré dans |le passé
come une matiere qui est restée de la conpétence de
|"autorité fédérale (1). En effet, le financenent concerné
a été qualifié d avantage en nature a assimler a une
prestation famliale, fourni aux famlles de travailleurs
salariés bénéficiaires d allocations famliales, et était
donc censé faire partie du régine de la sécurité sociale,

pour lequel |"autorité fédérale est conpétente (2).

2. Récenment, |le | égislateur a adapté |'article 107,
8 ler, alinéa 2, des lois relatives aux allocations fam -
liales pour travailleurs salariés, coordonnées le

19 décenbre 1939, de maniere telle que | e Fonds précité ne
peut plus étre consi déré conmme i ntervenant encore excl usive-

(1) Voir, en ce qui concerne cette probl émati que, notanmment,
["avis n° L. 26.564/1/2/8 que | a section de | égislation
du Conseil d' Etat a donné les 19 et 23 juin 1997 sur
|"article 55 d'un avant-projet de loi "portant des
di sposi tions soci al es" (Doc. parl., Chanbre, 1996- 1997,
n° 1184/1).

(2) Voir l'article 6, 8 ler, VI, alinéa 5, 12°, de la loi
spécial e du 8 aolt 1980.
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nment en faveur des enfants qui, en vertu des |ois coordon-
nées, sont bénéficiaires des allocations famliales (1).

En étendant ainsi |la mssion du Fonds, |e | égisla-
teur n'a fait que confirner une pratique déj a concreétenent
appliquée (2). Il est établi, par |a nméne occasion, que |la
regle énoncée a |'article 107 des |ois coordonnées est
devenue un i nstrument de financenent durable, qui ne peut en
aucun cas s'inscrire dans les limtes strictes de |'octroi -
par e Fonds - d'un avantage en nature a assimler a une
prestation famliale, fourni a des famlles de travailleurs
salariés attributaires d allocations famliales. Au fil du
tenps, les activités du Fonds, initialenent centrées sur
| "accueil des enfants, se sont d ailleurs étendues a
d autres fornes de services, telles que |'aide aux famlles

et |'aide aux personnes agees (3).

(1) Consécutivenent a |la nodification apportée par
|"article 23 de la loi-programme du 25 janvier 1999
portant des dispositions sociales, a |'article 107,
8 ler, alinéa 2, des lois coordonnées relatives aux
allocations fam liales pour travailleurs salariés, le
Fonds intervient égal ement dans les frais des "enfants
bénéficiaires de prestations famlial es garanties ainsi
que (des) enfants de réfugi és politiques et de travail -
leurs frontaliers", voire le cas échéant d' autres
catégories d' enfants a détermner par le Roi "dans la
nmesure ou des noyens financiers conpensatoires sont
al | oués au Fonds afin de couvrir | es dépenses suppl énen-
taires ainsi occasionnées."

(2) Voir ace sujet la déclaration faite par un des auteurs
de | a proposition de |l oi transm se pour avis, devant |a
commi ssion conpétente de |la Chanbre, lors des travaux
préparatoires de la |oi-progranme du 25 janvier 1999,
qui a nodifié |'article 107, 8 ler, alinéa 2, des lois
co?rdonnées (Doc. parl., Chanbre, 1997-1998, n° 1722/ 14,
27).

(3) Voir a cet égard | es annexes au doc. parl., Sénat, 1996-
1997, n° 1-678/1, 4 et suivantes.
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Par conséquent, il est clair que le systenme de
financement du Fonds doit a présent étre considéré come un
régi ne de subventions ou une aide financiéere accordée, au
titre des équipenents collectifs, a des organisnmes et des

initiatives concernant, notamment, |'accueil des enfants,
qui est censé relever des comunautés et non de |'autorite
f édéral e, conforménent al'article 5, 8§ ler, Il, 1°, précité

de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de reéformes institution-
nel | es.

Cette constatation est encore plus pertinente si
["on tient égal enent conpte de ce que |les activités du Fonds
n' ont de toute fagon pas pour objet principal d accorder des
prestations individualisables fournies a des bénéficiaires
bien détermnés, ce qui est |le propre de la sécurité
sociale. Il en découle des lors que tant les mssions du
Fonds, telles qu' elles ont été étendues progressivenent dans
| e passé, que |'objet du systene de financenent - équipe-
nments collectifs au lieu de prestations individualisables -,
ne pernettent plus d'invoquer |a conpétence fédérale en
mati ere de sécurité sociale en ce qui concerne | e systene de
fi nancement du Fonds, nénme si ce systénme se fonde sur une
cotisation assim | ée a une cotisation de sécurité social e et
si le Fonds a été institué al'Ofice national d' allocations
famliales pour travailleurs salariés.

3. Il ressort de ce qui précéde qu'il n'appartient pas
al'autorité fédérale de s'inmscer, par |l e biais du systene
de financenent du Fonds d'équipenents et de services
collectifs et de la répartition des noyens financiers
alloués a ce Fonds entre des projets francophones et
néer| andophones, dans des matieres qui relévent de la
conpét ence des comunaut és, telles que | 'accueil des enfants
et - plus largenent - |'assistance aux famll es.
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Ni la constatation que |les noyens financiers a
répartir, proviennent du régine de la sécurité sociale, ni
le lien institutionnel du Fonds avec |'Ofice national
d allocations famliales pour travailleurs salariés ne

hY

peuvent infirmer a cette concl usion.

Le Conseil d Etat, section de |égislation,
s'abstient des lors d exam ner d' une naniere plus appro-
fondie la proposition de |oi soum se pour avis.



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren A. BEI RLAEN,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
adj unct - audi t eur . De nota van
het Coordi nati ebureau werd opge-
steld en toegelicht door Mevr.
A. EYLENBOSCH, adjunct-referen-
dari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

staatsraad, voorzitter,
conseiller d' Etat, preésident,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre |la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMVE

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl ELDMENHOVE, auditeur
adj oi nt . La note du Bureau de
coordination a été reédigée et
exposée par Mre A EYLENBOSCH
réf érendai re adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

A. BEI RLAEN



