AW -

ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 29.838/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, le 2 février 2000,
d' une denmande d'avis sur un
projet d arrété royal "nodi-
fiant |'arrété royal du 10 jan-
vier 1999 "autorisant |l e centre
d informati que "Centrum voor
| nformati ca Provinci es Antwer -
pen en Linburg" s.c., en abrégé
"Cl PAL", a accéder aux infornma-
tions et a utiliser le nunéro
didentification du Registre
national des personnes physi-
gques en vue de | a perception de
la redevance radio et télévi-
sion", a donné le 20 décenbre
2000 | " avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 29. 838/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kaner, op
2 februari 2000 door de
M ni st er van Bi nnenl andse

Zaken verzocht hem van advies
te di enen over een ontwerp van

koninklijk besluit "tot wj-
ziging van het koninklijk
besluit van 10 januari 1999
waarbij aan het informati-
cacentrum"Centrumvoor Infor-
matica Provincies Antwerpen
en Li nburg" c.v. afgekort

"“Cl PAL", toegang tot de infor-
mat i egegevens en gebrui k van
het identificatienunmmer van
het Rijksregister van de na-
tuurlijke personen wordt ver-
| eend net het oog op de inning
van het kijk- en |uistergeld",
heeft op 20 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Exanen du proj et

Pr éanmbul e
Alinéa 2 (devenant |'alinéa 3)

Ce visa doit étre renpl acé par un consi dérant, pour
mani fester qu'il ne s'agit pas du fondenent juridique de
|"arrété en projet, mais du rappel que celui-ci n'échappe
pas au chanp d' application de certaines dispositions de |a
loi du 8 décenbre 1992, parm |esquelles figurel'article 5.

On écrira :

"Considérant que la loi du 8 décenbre 1992 ...
trouve a s' appliquer;".

En outre, la référence a l'article 5 de la loi du
8 décenbre 1992 précitée sera conpl étée par le renvoi a la
loi du 11 décenbre 1998, qui le nodifie, si celle-ci venait

a entrer en vigueur avant la signature de |'arrété roya
pr ésent ement exani né.

Alinéa 3 (devenant |'alinéa 2)

L'alinéa 3 en projet doit étre placé avant
|["alinéa 2 en projet. Il convient, par ailleurs, de Ile
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conpl éter come suit : "notamment ['article 2" (1).

L'"intitul é néerl andai s du décret, en question, doit
étre rédigé ainsi qu'il est indiqué dans la version
néerl andai se du présent avis.

Alinéa 5

Cet alinéa doit étre oms.

Di sposi tif
Article 2

1. Selon son préanbule, |'arrété royal en projet
trouve sa base juridique dans |"article 5, alinéa 2, a, de
la loi du 8 ao(t 1983 organi sant un Regi stre national des
per sonnes physiques et dans |"article 8 de la nméne |oi.

En vertu de ces deux dispositions, peuvent étre
dési gnés par | e Roi, aux fins d' accéder au Regi stre nati onal
et dutiliser le numéro d'identification, des organi snes de
droit belge qui renplissent des nmissions d'intérét général.

(1) En effet, les autres dispositions du décret du 9 juin
1998 n'ont fait que nodifier |l e Code des i npdts sur |es
revenus, en vue de désigner, pour |e préconpte
i mobi | i er dans | a Région fl amande, | es adm ni strations
et fonctionnaires conpétents. Coorme | 'a confirmé | a Cour
d' arbi trage dans son arrét n° 25/2000 du ler mars 2000,
| es régi ons ne peuvent assurer |e service du préconpte.
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A la question de savoir si la société coopérative
"CIPAL" entre dans |les prévisions de la Iloi, le
fonctionnaire dél égué a répondu ce qui suit.

"Dat G pal inderdaad opdrachten van al geneen
bel ang vervult blijkt (...) uit het koninklijk besluit
van 27 oktober 1986 betreffende de erkenning van het
i nformati cacentrum”Centrumvoor | nformatica Provincies
Antwerpen en Linburg" c.v. voor het uitvoeren van
opdrachten bij het Rijksregister van de natuurlijke
personen, zulks in wuitvoering van het koninklijk
besluit van 16 oktober 1984 betreffende de erkenning
van i nformati cacentra voor het uitvoeren van opdrachten
bij het Rijksregister van de natuurlijke personen.
Artikel 1 van dit laatste koninklijk besluit kent aan
de erkende informaticacentra onm skenbaar een opdracht
van al geneen bel ang toe."

Pl us précisénent, selon les statuts de |a sociéteée
coopérati ve,

“de i ntercomunal e vereni gi ng heeft tot doel de studie,
de organisatie en de pronotie van de informatica en de
t oepassi ng ervan ten behoeve van de geneenten en andere
publ i ekrechtelijke rechtspersonen.” (article 4, § ler,
alinéa ler, partim.

Par ailleurs, la convention du 19 décenbre 1998
entre la Région flamande et |a société coopérative Cl PAL
stipule en son article ler que :

“het VI aanse CGewest geeft (...) opdracht aan Cl PAL om
aan het VI aanse Gewest admnistratieve, informatica-
technische en organisatorische ondersteuning te
verl enen bij een aantal taken di e verband houden net de
inning en invordering van de onroerende voorheffing,
met inbegrip van de geneentelijke en provinciale
opcenti enen. ".
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L'"article 10 de | a convention précitée se lit comme

suit en ses paragraphes 3 a 5 :

"10.3. CPAL waakt over de veiligheid van de
gegevens. Zij verbindt zich ertoe de vertrouwelijkheid
te bewaren van de informatie waarvan zij kennis krijgt
tijdens de gunning of de uitvoering van de opdracht,
al sook van de staten en de beschei den di e het resultaat
zijn van de verwerking van die informatie. GCeen van
deze gegevens of inlichtingen zal worden nedegedeel d
aan een derde partij tenzij dit noodzakelijk is voor de
ui tvoering van de overeenkonst of mts uitdrukkelijke
schriftelijke toestenmm ng van het VI aanse Gewest.

10.4. CIPAL waar bor gt het respect van de
vertrouwel i j kheid van de gegevens door haar personeel.
De gegevens nodig voor de wuitvoering deelt zij
uitsluitend nee aan die |eden van het personeel die
recht streeks betrokken zijn bij de uitvoering van de
opdr acht .

10.5. CPAL verbindt er zich toe zich strikt te
houden aan de bepal i ngen van de Wet op de Privacy dd.
8 decenber 1992 en geen gebruik te nmaken van de haar,
in uitvoering van deze overeenkonst, ter beschikking
gestel de gegevens in weerwi| van deze Wet.".

Les autori sations consenties par |'arrété en proj et

sont donc juridi quenent adm ssi bl es.

Article 3

Cette disposition tend a renplacer |a transm ssion

de la liste des personnes autorisées a accéder au Registre
national, ala Conm ssion de |a protection de |a vie privée,
par un systene de tenue a jour d'une |iste.
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La nodification projetée doit étre om se. Seront
ai nsi sauvegardées |'unifornmté des obligations i nconbant a
| "ensenble des titulaires d un acces au Registre national
et, corrélativenent, celle des garanties offertes aux
personnes enregistrées. La transm ssion périodique des
i stes de personnes autorisées présente |'avantage d' offrir
a la Conmssion wune premeére inage des pratiques
adm ni stratives qui se dével oppent. Le défaut de
transm ssion des listes lui pernmet de détecter rapi denent
d' éventuelles irrégularités ou négligences et d agir en
conséquence.

Si |l e Gouvernenent entend procéder a une
sinplification de | a procédure, il convient que ces mesures
de sinplification soient justifiées et généralisées a tous
les cas simlaires, ce qui présupposerait |e réexanmen de
| ' ensenbl e des arrétés pris a ce jour.

Le régine de sous-traitance présentenment exam né
n'est pas de ceux qui, prima facie, justifierait pareille
sinmplification.

En revanche, a |'article 6 de |'arrété du
10 janvier 1999, il convient d' écrire "de leur titre et de
| eur fonction" au lieu de : "de leur titre ou de |eur
fonction". En effet, les deux informations ont |eur

i mportance, en particulier |eur rapprochenent.
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Onder zoek van het ontwerp

Aanhef
Tweede |lid (dat het derde |id wordt)

Dt Iid noet vervangen worden door een overwegi ng,
zodat het duidelijk is dat het niet gaat om de rechtsgrond
van het ontworpen besluit, nmaar er alleen op gewezen wordt
dat dit besluit ook tot de werkingssfeer behoort van somm ge
bepal i ngen van de wet van 8 decenber 1992, waaronder
artikel 5.

Men schrijve

"Overwegende dat de wet van 8 decenber 1992 ... van
t oepassing is;".

Behal ve naar artikel 5 van de genoende wet van
8 decenber 1992 noet bovendi en ook verwezen worden naar de
wet van 11 decenber 1998, waarbij dat artikel gewjzigd
wordt, indien de |laatste wet in werking zou treden voordat
het thans voorliggende koni nklijk besluit wordt ondertekend.
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Derde lid (dat het tweede |id wordt)

Het ontworpen derde |lid moet voor het ontworpen
tweede |id konmen. Het noet overigens aangevuld worden als
vol gt : "inzonderheid op artikel 2" (1).

Het juiste opschrift van het decreet in kwestie
noet worden gebezigd, nanelijk : "decreet ... houdende

bepal i ngen tot wijziging van het Wtboek van de inkonsten-
bel asti ngen voor wat betreft de onroerende voorheffing;"

Vijfde lid

Dt Iid noet vervall en.

Di spositi ef

Arti kel 2

1. Luidens de aanhef ervan ontl eent het ontworpen
koninklijk besluit zijn rechtsgrond aan artikel 5, tweede
lid, a, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rij ksregi ster van de natuurlijke personen, en aan artikel 8
van dezel fde wet.

(1) Bij de overige bepalingen van het decreet van 9 juni
1998 wordt immers all een het Wet boek van de i nkonsten-
bel asti ngen gew j zi gd, omde besturen en anbt enaren aan
te wjzen die bevoegd zijn voor de onroerende voor-
heffing i n het Vlaans Gewest. Zoal s het Arbitragehof in
zijn arrest nr. 25/2000 van 1 nmamart 2000 heeft be-
vestigd, nogen de gewesten de dienst van de onroerende
voor heffing niet verzorgen
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Krachtens die twee bepalingen kan de Koning
instellingen naar Belgisch recht die taken van al geneen
bel ang vervul |l en, toegang verlenen tot het R jksregister en
t oestaan het identificatienunmer te gebruiken.

Op de vraag of de cooOperatieve vennoot schap " Cl PAL"
onder de bepalingen van de wet valt, heeft de gemachtigde
anbt enaar het vol gende geantwoord :

"Dat G pal inderdaad opdrachten van al geneen
bel ang vervult blijkt (...) uit het koninklijk besluit
van 27 oktober 1986 betreffende de erkenning van het
i nformati cacentrum”Centrumvoor | nformatica Provincies
Antwerpen en Linburg" c.v. voor het uitvoeren van
opdrachten bij het Rijksregister van de natuurlijke
personen, zulks in wuitvoering van het koninklijk
besluit van 16 oktober 1984 betreffende de erkenning
van i nformati cacentra voor het uitvoeren van opdrachten
bij het Rijksregister van de natuurlijke personen.
Artikel 1 van dit laatste koninklijk besluit kent aan
de erkende informaticacentra onm skenbaar een opdracht
van al geeneen bel ang toe."

Kracht ens de statuten van de colperati eve vennoot -
schap gel dt neer bepaal d het vol gende :

“de i ntercomunal e vereni gi ng heeft tot doel de studie,
de organisatie en de pronotie van de informatica en de
t oepassi ng ervan ten behoeve van de geneenten en andere
publ i ekrechtelijke rechtspersonen.”™ (artikel 4, 8§ 1,
eerste lid, partim.

Bovendi en bepaal t arti kel 1 van de overeenkonst van
19 decenber 1998 tussen het VI aans Gewest en de colbperatieve
vennoot schap Cl PAL het vol gende :
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"het VI aanse CGewest geeft (...) opdracht aan Cl PAL om
aan het VI aanse Gewest admnistratieve, informatica-
technische en organisatorische ondersteuning te
verl enen bij een aantal taken di e verband houden net de
inning en invordering van de onroerende voorheffing,
nmet inbegrip van de geneentelijke en provinciale
opcenti enen. ".

De paragrafen 3 tot 5 van artikel 10 van de
genoende overeenkonst | uiden als vol gt

"10.3. CPAL waakt over de veiligheid van de
gegevens. Zij verbindt zich ertoe de vertrouwelijkheid
te bewaren van de informatie waarvan zij kennis krijgt
tijdens de gunning of de uitvoering van de opdracht,
al sook van de staten en de beschei den di e het resultaat
zijn van de verwerking van die informatie. Geen van
deze gegevens of inlichtingen zal worden nedegedeel d
aan een derde partij tenzij dit noodzakelijk is voor de
ui tvoering van de overeenkonst of mts uitdrukkelijke
schriftelijke toestemm ng van het VI aanse Gewest.

10. 4. CI PAL waarborgt het respect van de ver-
trouwel i j khei d van de gegevens door haar personeel. De
gegevens nodi g voor de uitvoering deelt zij uitsluitend
nee aan die |eden van het personeel die rechtstreeks
betrokken zijn bij de uitvoering van de opdracht.

10.5. CPAL verbindt er zich toe zich strikt te
houden aan de bepalingen van de Wet op de Privacy dd.
8 decenber 1992 en geen gebrui k te nmaken van de haar,
in uitvoering an deze overeenkonst, ter beschikking
gestel de gegevens in weerwi| van deze Wet.".

De machtigingen die bij het ontworpen besluit
wor den verl eend zijn dus juridisch aanvaar dbaar.
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Arti kel 3

Deze bepaling strekt ertoe het overzenden van de
lijst van personen di e toegang hebben tot het Rijksregister
aan de Comm ssie voor de bescherm ng van de persoonlijke
| evenssfeer, te vervangen door een systeemwaarbij een |ijst
wor dt bi j gehouden.

De gepl ande w j zi gi ng noet verval | en. Al dus worden
de eenvorm gheid van de verplichtingen die rusten op alle
personen die toegang hebben tot het R jksregister en,
daar nee sanenhangend, de eenvorm ghei d van de waar borgen di e
aan de geregistreerde personen worden geboden, verzekerd.
Het periodi eke overzenden van de |lijsten van personen die
t oegang hebben tot het Rijksregister biedt het voordeel dat
de Conm ssie hierdoor een eerste idee wordt gegeven van de
ontw kkelingen in de bestuurlijke praktijk. Wanneer de
[ijsten niet worden overgezonden, kan ze snel eventuele
onr egel mat i gheden of nal ati gheden opsporen en di enover een-
konsti g optreden.

| ndien het de bedoeling van de Regering is de
procedure te vereenvoudi gen, behoren di e vereenvoudi gi ngs-
maat r egel en gewettigd te worden en ingevoerd te worden voor
alle soortgelijke gevallen, wat zou onderstellen dat alle
besluiten die tot op heden zijn uitgevaardi gd, opnieuw
onder zocht zouden noeten worden.

De thans onderzochte regeling van onderaannem ng
is op het eerste gezicht geen regeling die zul k een vereen-
voudi gi ng zou wettigen.
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In artikel 6 van het besluit van 10 januari 1999
daarent egen behoort "van hun titel en functie" te worden
geschreven, i.p.v. "van hun anbt of functie". De beide
gegevens zijn imrers van belang, in het bijzonder de
conbi nati e ervan.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREI NS,

P. QUERTAI NMONT

F. DELPEREE,

J. KI RKPATRI CK
Madare J. d ELI SSEN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

M J. REGN ER premer auditeur
chef de section. La note du

Bureau de coordination a été reéedi-
gée et exposée par Mre G MRTOQU
r éf érendai re adj oi nt.

La concordance entre |l a version
francai se et | a version néerl andai -
se a éte vérifiée sous le contrdle

de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN

13 -

29. 838/ 2
De kaner was sanengesteld uit
prem er président,

eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht

door de H J. REGNIER  eerste
audi t eur - af del i ngshoof d. De
nota van het Co6rdinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht
door Mevr. G MARTQU, adj unct -
referendaris.

De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



