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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kaner, op 26 januari 2000 door de WV aanse mnister van
Mobiliteit, Openbare Werken en Energie verzocht hem van
advi es te di enen over een voorontwerp van decreet "houdende
regeling van de elektriciteitsvoorziening in het VlIaanse
Gewest", heeft op 2 maart 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde voorontwerp van decreet
bevat in de eerste plaats een aantal bepalingen betreffende
de distributie van elektriciteit in het Vlaanse Gewest. Die
bepal i ngen beogen wuitvoering te geven aan de richt-
[ijn 96/ 92/ EG van het Europees Parlenent en de Raad van
19 decenber 1996 betreffende geneenschappelijke regels voor
de interne markt voor elektriciteit, die de gedeeltelijke
liberalisering van de interne markt van de Europese Ceneen-
schap beoogt, voor wat betreft de productie, het transport
en de levering van elektriciteit. Daar naast bevat het
ontwerp bepalingen betreffende de bevordering van mlieu-
vriendelijke elektriciteitsopwekking enricht het een "Fonds
her ni euwbar e ener gi ebronnen” en een "regul eri ngsi nstantie"

op.

2. Hoof dstuk | van het ontwerp bevat een aantal
definities van begrippen die in het ontwerp voorkonen.

3. Hoof dstuk Il bevat bepalingen betreffende het
beheer van het distributienet van elektriciteit. Dat beheer
wor dt waar genonen door een net beheerder net rechtspersoon-
lijkheid naar Belgisch recht, die voor een hernieuwbare
termjn van twaalf jaar wordt aangewezen door de door het
ontworpen decreet opgerichte reguleringsinstantie, op
voorstel van de geneenten of de verenigi ngen van geneenten
in het geval dat de distributienetten geheel of gedeeltelijk
eigendom zijn van geneenten of van verenigingen van
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geneenten (artikelen 3 en 4). De voorwaarden waaraan de
kandi daat - net beheerders noeten voldoen, worden door de
VI aanse regering bepaald net inachtnem ng van de in het
ont wor pen decreet opgenonen criteria (artikel 4, § 1).

De netbeheerder staat in voor de exploitatie, het
onder houd en de ontw kkel i ng van het distributienet en zorgt
ervoor dat de krachtens het ontworpen decreet opgel egde
openbare dienstverplichtingen worden nagel eefd (artikel 5,
88 1 en 2).

4. Hoof dstuk 111 bevat bepalingen betreffende de
t oegang tot het distributienet. Er wordt bepaald (arti-
kel 8, 8 1) wel ke af neners worden of kunnen worden beschouwd
al s "in aannerki ng konende af neners", dat zijn afnemers die
het recht hebben om contracten voor de |levering van
elektriciteit te sluiten net de producent, |everancier of
t ussenpersoon van hun keuze. De netbeheerder dient de
tari even voor toegang tot zijn net en voor de ondersteunende
diensten die hij levert, bekend te nmaken (artikel 8, § 4),
terwijl de regul eringsinstantie een gedragscode voor toegang
tot het net vaststelt (artikel 8 8§ 5). Voorts wordt
bepaal d i n wel ke geval | en de net beheerder de toegang tot het
di stributienet kan weigeren (artikel 8, 8§ 6).

Tot slot wordt de zogenaande wederkerigheids-
clausule uit richtlijn 96/92/ EG over genonen door te bepal en
dat de Vliaanse regering, na advies van de regulerings-
instantie, tegen de door haar bepaalde voorwaarden de
VI aanse mnister, bevoegd voor het energiebeleid, kan
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machti gen om de toegang tot het distributienet te beperken
of te verbieden voor de invoer van elektriciteit afkonstig
van andere |idstaten van de Europese CGeneenschap of andere
gewesten en die bestend is voor in het Vlaanse Gewest
gevestigde in aannerking konende afneners, voor zover de
afnener, indien hij in de lidstaat of het gewest van
oorsprong zou zijn gevestigd, geen in aanmerking konende
af nener zou zijn krachtens de regel geving van deze |i dst aat
of dit gewest (artikel 9).

5. Hoof dst uk |V handelt over de | everi ngsver gunni ngen
voor de levering van elektriciteit aan de in aannerking
konende afneners. Die | everingsvergunni ngen worden door de
regul eringsinstantie toegekend (artikel 10, 8 6), op grond
van de door de MVl aanse regering bepaalde criteria (arti-
kel 10, § 7, 1°).

6. Hoof dstuk V betreft de toel atingen voor de aanl eg
van een |eiding, dienstig voor de uitbouw van een distri-
butienet en van een directe lijn. Het vaststellen van de

criteria op grond waarvan di e toel ati ngen worden verl eend en
de aanvraagprocedure voor die toelatingen, worden door de
VI aanse regering vastgesteld (artikel 11, § 2).

7. Hoof dst uk VI houdt een regeling in van de openbare
di enstverplichtingen die de Vlaanse regering, na advies van
de reqgul eringsinstantie, kan opl eggen aan de net beheerders
(artikel 12, 1°) en aan de houders van een |everings-
vergunning (artikel 12, 2°). De reéle nettokosten van die
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openbare di enstverplichtingen worden ten | aste genonen door
een bijzonder fonds, voor zover deze kosten een "onbillijke
| ast" zouden vertegenwoordi gen voor de ondernem ngen di e t ot
deze verplichtingen zijn gehouden. Het fonds wordt beheerd
door de regul eringsinstanti e en wordt geheel of gedeeltelijk
gefinanci erd door heffingen ten | aste van de el ektriciteits-
verbrui kers (artikel 13).

8. Hoof dstuk VI | bevat bepal i ngen ter bevordering van
mlieuvriendelijke elektriciteitsopwekking. Daartoe wordt
een systeem van "groene-stroontertificaten" ingesteld

waar door de houders van een | everingsvergunni ng en de net-
beheerders verplicht worden een m nimum aandeel van hun
ver koop aan ei ndaf neners in het VIl aanse Gewest te betrekken
ui t herni euwbar e energi ebronnen.

9. I n hoofdstuk VIIl wordt een "Fonds Hernieuwbare
Ener gi ebronnen" opgericht, dat als doel heeft het gebruik
van hernieuwbare energie te bevorderen. Het Fonds wordt
gefinancierd, enerzijds, door de opbrengst van de adm ni -
strati eve gel dboet es opgel egd wegens het ni et of onvol doende
kunnen voorl eggen van groene-stroontertificaten en, ander-
zi jds, door de aan het VI aanse Gewest toegewezen opbrengsten
uit concessies voor energieprojecten die gebruik maken van
her ni euwbar e ener gi ebr onnen.

10. Hoof dst uk | X handelt over de regul eringsinstantie.
Dieinstantie, die rechtspersoonlijkheid bezit (artikel 20,
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8 1), ontw kkelt nechani smen voor regulering, controle en
transparantie van de VMV aanse elektriciteitsmarkt (arti-
kel 20, 8 2, eerste lid). Zij heeft een al genene taak van
t oezi cht en controle op de toepassing van de regel geving en
een regul erende en raadgevende taak (arti kel 20, § 2, tweede
[id). Die taken worden nader in het ontwerp onmschreven
(artikel 20, § 2, derde lid).

De regul eringsinstanti e bestaat uit een voorzitter
en drie beheerders, die op contractuele basis worden
aangestel d door de VI aanse regering (arti kel 21, 88 1 en 3).
De regul eringsinstanti e staat onder toezicht van de Vl aanse
regering, die daartoe een regeringsconm ssaris benoent
(artikel 22, § 3). Het ontworpen decreet bepaalt voorts een
aantal werkingsregels van de reguleringsinstantie (arti-
kel 21, 88 1 en 2, artikelen 23 en 24).

11. Hoof dst uk X betreft de sancti es op de ni et-nal eving
van het decreet. Het gaat zowel om strafsancties, ook ten
aanzi en van rechtspersonen (arti kel 25), als omadm nistra-
tieve gel dboeten, die door de regul eringsinstantie worden
opgel egd (artikel 26). Wat die |laatste sancties betreft,
wordt de procedure tot oplegging ervan bepaald en wordt
voorzien in een beroepsprocedure bij de WVl aanse regering
(artikel 26, 88 3 tot 6).

12. Hoof dst uk Xl bevat een aantal sl otbepalingen.
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VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

Aangezi en door de ontwor pen regel i ng de ont vangst en
en de uitgaven kunnen worden beinvl oed, noet deze overeen-
konmstig artikel 8, 8 1, 1°, van het besluit van de VI aanse
regering van 16 novenber 1994 tot regeling van de be-
grotingscontrole, voor genotiveerd akkoord aan de VI aanse
M ni ster bevoegd voor begroting worden voorgel egd.

Ut het aan de Raad van State voorgel egde dossi er
blijkt evenwel niet dat die mnister zijn akkoord net het
ontwerp heeft betuigd (1). Hi erover ondervraagd door het
bevoegde 1lid van het ColOrdinatiebureau, verklaarde de
genmachti gde van de regeri ng dat de VI aanse regering, waarvan
de m nister van begroting deel uitmaakt, op 21 januari 2000
heeft beslist het ontwerp goed te keuren, en dat voor-
af gaandel i j k ook een wer kgroep ad hoc, waarvan een vertegen-
woor di ger van de Vlaanse mnister van Begroting deel uit-
maakte, heeft geadviseerd bijkonende kredieten op de
begroting in te schrijven ten gevolge van w jzigingen die
wer den aangebracht aan de aanvankelijke, onder de vorige
regeri ng goedgekeurde, versie van het ontwerp.

Noch de ene, noch de andere onstandheid ontsl aat
de Vliaanmse mnister van Mobiliteit, Openbare Wrken en
Energi e van de verplichting het ontwerp voor uitdrukkelijk
akkoord aan de M aanse mnister van Begroting voor te
| eggen.

(1) Het door de Vlaanse minister van Begroting op 1 juni
1999 verl eende akkoord heeft betrekki ng op een vroegere
tekst van het ontwerp en kan derhalve niet gelden als
een akkoordbevi ndi ng net het voorliggende ontwerp.
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Enerzijds is het die mnister zelf die zijn akkoord
met het ontwerp dient te verlenen, en kan een stellingnane
van een vertegenwoordi ger van de mnister in een werkgroep,
of een beslissing van die werkgroep zelf, niet worden
gelijkgesteld met een beslissing van de mnister.

Anderzijds i s aan het verei ste van akkoor dbevi ndi ng
door de VI aanse m ni ster van Begroting niet vol daan door de
princi pi €l e goedkeuri ng van een ont wer pt ekst door de VI aanse
regering, aangezi en di e goedkeuring is gesteund op een neer
al genene bel ei dsmati ge beoordeling van het ontwerp, terwjl
het akkoord van de Mnister van Begroting dient te worden
ver|l eend op | outer budgettaire gronden.

Concl usi e van wat voorafgaat i s dat het ontwerp nog
ter goedkeuring aan de Mnister van Begroting noet worden
voor gel egd. Het hierna volgende advies wordt dan ook
sl echts gegeven onder het dubbel e voor behoud dat aan dit nog
ni et vervul de vornverei ste wordt vol daan en dat, nochten de
aan de Raad van State voorgel egde teksten ten gevol ge
hi ervan nog w j zi gi ngen onder gaan, de gew j zi gde bepal i ngen
voor een nieuw onderzoek aan de Raad van State worden
voor gel egd.

ALGEMENE OPMERKI NGEN

1. Krachtens arti kel 49 van het EG Verdrag zijn beper-
kingen op het wvrij verrichten van diensten binnen de
Eur opese Geneenschap verboden ten aanzi en van de onderdanen
der lidstaten die in een ander |and van de Geneenschap zijn
gevestigd dan dat waarin degene is gevestigd te wens
behoeve de dienst is verricht.
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Met nanme het beheer van de distributienettenis te
beschouwen als een dergelijke dienst. De voorwaarden
waar aan de kandi daat - net beheerders noeten vol doen, al snede
de procedure tot aanstelling van de netbeheerders, vernogen
geen afbreuk te doen aan het zo-even in herinnering ge-
brachte begi nsel .

De vraag kan worden gesteld of alle bepalingen van
het ontwerp dienaangaande de toets aan de regels van het
Eur opese geneenschapsrecht kunnen doorstaan. Met nane kan
hierontrent twijfel rijzen net betrekking tot artikel 3 van
het ontwerp, in zoverre daarin wordt vereist dat de net-
beheer der recht spersoonlijkhei d naar Bel gi sch recht dient te
hebben. Door die bepaling worden rechtspersonen die
gevestigd zijn in andere l|idstaten, uitgesloten van het
recht om zich kandidaat te stellen om het beheer van een
di stributienet waar te nenen.

2. Het ontwerp behoeft een grondig nazicht op wet-
gevi ngst echni sch en taal kundi g vl ak.

Benevens de opner ki ngen di e naar aanl ei di ng van het
onderzoek van de tekst zullen worden gemaakt, kan in het
al geneen op het vol gende worden gewezen

2. 1. In heel de ontworpen tekst behoort op de inter-
punctie te worden gelet. | nzonder heid wanneer in een
bepal i ng een deel van een arti kel wordt geciteerd, behoort
in dat citaat een komma te worden gepl aatst na de vernel di ng
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van het numer van het artikel en een komma na de onder-
verdeling van het artikel dat geciteerd wordt.

2.2 Een indeling in paragrafenis niet raadzaamwanneer
el ke paragraaf slechts uit één |id bestaat en die indeling
ni et tot een neer duidelijke voorstelling van het ingedeel de
arti kel kan |eiden.

2. 3. Men gebruike in heel het ontwerp de onvoltooid
tegenwoordige tijd en nmen vermjde het gebrui k van woorden
als "noeten" en "dienen te", die in de wetgevingstechniek
ni et worden gebrui kt aangezien de verplichting al besloten
ligt in de regel als zodanig.

2.4, De indeling van het ontwerp is voor verbetering
vat baar . Zo nogen in één enkel artikel geen bepalingen
wor den opgenonen die een onvol doende verband net el kaar
vertonen. Voorts dienen sonm ge artikelen ten opzichte van
el kaar in een neer |ogische vol gorde te worden opgenonen.

Naar aanleiding van het onderzoek van de tekst,
zullen hierontrent een aantal suggesties worden gedaan.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

Het omadvi es voor gel egde ontwer p beoogt geenszins
een voll edige regeling van de elektriciteitsvoorziening in
het VI aanse Gewest tot stand te brengen, maar is beperkt tot
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het organi seren van de elektriciteitsmarkt in de zin van
arti kel 2, 20°, van het ontwerp. Het opschrift van het
ont wor pen decreet kan dan ook beter | uiden "Voorontwerp van
decreet betreffende de organisatie van de elektriciteits-
mar kt " .

Artikel 1

Wanneer een regeling wordt ingedeeld in boeken,
titels, hoofdstukken, afdelingen of onderafdelingen, noeten
alle artikelen, net inbegrip van het artikel waarin de
geregel de aangel egenheid bevoegdheidsrechtelijk wordt
gekwal i fi ceerd, binnen é€én van di e onderverdelingen vall en.
Artikel 1 dient derhalve bij de indeling in hoofdstukken te
wor den bet rokken, bij voorbeel d door het sanmen net artikel 2
onder een hoof dstuk "Al gemene bepal i ngen" onder te brengen.

Arti kel 2

1. Het kan aanbeveling verdienen om ook andere
begri ppen, die verder op verschillende plaatsen in het
ontwerp worden gebrui kt, zoals de begrippen "regul erings-
instantie" en "kwalitatieve warntekrachtinstallatie", te
defini éren.

2. In artikel 2, 1°, noet worden gepreciseerd dat het
begrip "afnener" doelt op el ke eindaf nener, |everancier of
tussenpersoon "in het distributienet”.
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3. De vol gende aanpassing van de definitie van het
begrip "groene-stroontertificaat" (beter : "groene-stroom
certificaat") (artikel 2, 9°) wordt ter overwegi ng gegeven :

"een materi él e of el ektroni sche drager di e aant oont
dat een producent ... (verder zoals in het ontwerp)".

Hoof dstuk 11, afdeling 1

Aangezi en er verschillende distributienetten zijn,

kan het opschrift van hoofdstuk Il, afdeling 1, Dbeter
[uiden : "Aanwi jzi ng van net beheerders".
Arti kel 3

Overeenkonstig de al genene opnerking betreffende
de conformteit van het ontworpen decreet nmet het Europese
geneenschapsrecht, dienen de woorden "naar Bel gi sch recht”
inartikel 3 te vervallen.

Artikel 4

1. Het verdient aanbeveling artikel 4 op te splitsen
in drie afzonderlijke artikelen, waarbij het eerste de
voorwaarden waaraan de kandi daat - netbeheerders noeten
vol doen zou bepalen (huidig artikel 4, § 1), het tweede de
procedure zou vastlegggen die bij de aanwijzing van de
net beheerders noet worden gevolgd (huidig artikel 4, 8§ 2
en 3) en het derde de herroeping van de aanw jzing van de
net beheerder zou regelen (huidig artikel 4, 8§ 5).
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Het huidige artikel 4, §8 4, wordt beter in arti-
kel 3 geintegreerd.

2. De hui di ge paragrafen 2 en 3 (die in een afzonder-
lijk artikel zouden noeten worden opgenonen - zie opner-
king 1), worden beter sanmengevoegd en geredigeerd als
vol gt

"De reguleringsinstantie wijst voor elk distri-
buti enet de netbeheerder aan. Indien het betrokken distri-
buti enet geheel of gedeeltelijk eigendomis van een geneente
of een groep van geneenten, gebeurt die aanw jzing op
voorstel van deze geneente of groep van geneenten. De
regul eringsinstantie kan enkel van dit voorstel afwjken
i ndi en de voorgest el de net beheerder ni et vol doet aan één of
nmeer voorwaarden vastgesteld ter uitvoering van § 1" (1).

3. Men schrijve in het huidige artikel 4, § 4 (dat
beter in artikel 3 zou worden geintegreerd) "twaalf" in
pl aats van "12".

4. De vraag rijst of de herroeping van de aanw j zi ng
van de netbeheerders niet in andere gevallen dan in het
geval dat thans verneld is in artikel 4, 8 5, nogelijk noet
zijn.

(1) O, indien de voorgaande suggestie gevolgd wordt : "ter
ui tvoering van arti kel 4".
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5. Aangezien de herroeping van de aanwijzing als
net beheerder een zeer ingrijpende nmmatregel is die de
bel angen van de betrokken rechtspersoon ernstig kan aan-
tasten, zal noeten worden voorzien in een procedure binnen
het raam waarvan de organen di e de rechtspersoon vertegen-
woor di gen, worden gehoord. Er is inmers geen reden om het
begi nsel van de hoorplicht niet toe te passen wanneer zul k
een maatregel wordt overwogen jegens een rechtspersoon.

Artikel 5

1. I n een regel gevende tekst horen geen bepalingen
thuis die enkel de doelstelling van de regeling weergeven.
Men schrappe derhalve in artikel 5, 8 1, de woorden "ten-
ei nde de continuiteit van de voorziening te waarborgen”

2. De paragrafen 1 en 2 van artikel 5 kunnen tot één
enkel e paragraaf worden sanengevoegd.

3. Artikel 5, 8 4, kan uiteraard geen af breuk doen aan
het gegeven dat van zodra een gebonden afnener vol doet aan
de criteria om als een in aannerking konmende afnener te
worden  beschouwd, hi j volledig vrij IS om een
elektriciteitsl everancier te kiezen. Teneinde elk ms-
verstand hierontrent te vermjden, kan de in artikel 5, § 4,
vervatte regeling beter als een verplichting in hoofde van
de | everanci ers worden gefornul eerd.
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4. Men schrijve in artikel 5 8§ 4, "nadere toe-
passi ngsregel s" in plaats van "nadere toepassings-
nodal iteiten".

Artikel 6

1. Men schrijve in artikel 6, weerste 1lid, "de
regul eringsinstantie, als bedoeld bij artikel 20, § 1, van
dit decreet".

2. Tenei nde el ke dubbel zinnigheid te vermjden

schrijve nmen in de inleidende zin van het tweede |lid van

artikel 6 "in ieder geval" in plaats van "inzonderheid".
Artikel 7

De door artikel 7, tweede vol zin, opgel egde plicht
tot vertrouwelijkheid dient ook betrekking te hebben op de
persoonlij ke gegevens waarvan de netbeheerder binnen het
raam van de uitoefening van zijn taken kennis krijgt.

Tevens zou kunnen worden overwogen omin artikel 7
een gelijkaardige bepaling op te nenen als artikel 14 van de
wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt, waarin wordt bepaal d dat de personeel s-
| eden van de netbeheerder door het beroepsgeheim zijn
gebonden, de uitzonderingen op die geheinmhoudingsplicht
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wor den bepaald (1) en de overtreding van die plicht wordt
bestraft net de straffen bepaald door artikel 458 van het
Straf wet boek.

Hoof dst uk 111
De indeling van hoofdstuk Il (artikelen 8 en 9)
is voor verbetering vatbaar. Artikel 8 noet worden op-

gedeel d in verschillende artikelen omte vermjden dat in
één enkel artikel bepalingen di e een onvol doende verband net
el kaar houden, worden opgenonen.

De vol gende structuur van hoofdstuk Il wordt ter
overwegi ng gegeven :

“"Art. 8. Het huidige artikel 8, 88 4 en 6.

Art. 9. Het huidige artikel 8, 88 1, 2, eerste volzin,

en 3.

Art. 10. Het huidige artikel 9.
Art. 11. Het huidige artikel 8, § 5.
Art. 12. Het huidige artikel 8, § 7.

Art. 13. Het huidige artikel 8, 8 2, tweede volzin."

(1) Nanelijk het geval waarin zij worden opgeroepen omin
rechte te getuigen en wanneer de elektriciteitswet of
de uitvoeringsbesluiten ervan uitdrukkelijk bepal en of
t oel aten dat sonm ge nededel i ngen wor den gedaan aan be-
heerders van andere elektriciteitsnetten of aan de
conm ssi e voor de regulering van de elektriciteit.
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Artikel 8
1. Bij het wuitvoeren van artikel 8 § 3, zal de
VI aanse regering de termjnen bepaald in artikel 19, |lid 2,

van de richtlijn 96/92/EGin acht dienen te nenen. Teneinde
een volledige onezetting van de richtlijn in het interne
recht te waarborgen, kan het aanbeveling verdienen om in
artikel 8 uitdrukkelijk van die term jnen gewag te maken.

2. Onverm nderd de vorige opnerking, kan de eerste
volzin van artikel 8 8§ 3, beter als volgt worden ge-
redi geerd :

"Rekeni ng houdend net de evolutie van de open-
stelling van de elektriciteitsmarkt in de andere |idstaten
van de Europese CGeneenschap, bepaalt de VI aanse regering, na
advi es van de regul eri ngsi nstanti e, wel ke andere cat egori eén
ei ndaf neners i n aanmerki ng konen".

3. In artikel 8, 8§ 4, vervange nen de woorden "publi -
ceert" en "gepubliceerde" door de woorden "maakt ... bekend"
en "bekendgenaakt e".

4. Conform de bij artikel 6 genaakte opnerking,
vervange i n de tweede inl eidende zin van artikel 8, 8 5, het
woord "inzonderheid" door de woorden "in ieder geval".
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5. I ndien wordt ingegaan op de opnerking die bij
artikel 7 werd gemaakt, dienen in artikel 8 8§ 5, 3°, de
woorden "de persoonlijke en" te worden ingevoegd vbbr de
woor den "de conmerci él e gegevens”.

Artikel 9

Zoal s het Arbitragehof er reeds verschei dene nmal en
heeft op gewezen, berust het Bel gi sche staatsbestel op een
econom sche en nonetaire wunie, gekennerkt door een
geintegreerde markt en door de eenheid van de nmunt (1),

in de eerste plaats het vrij verkeer van goederen en
productiefactoren tussen de deelgebieden van de Staat
impliceert (2). Ni et bestaanbaar net dit beginsel is de

regel, vervat in artikel 9, dat de VlIaanse regering de
VI aanse mnister, bevoegd voor het energiebeleid, kan
machti gen om de toegang tot het distributienet te beperken
of te verbieden voor de invoer van elektriciteit afkonstig
van andere gewesten dan het VI aanse, en bestend voor in het
VI aanse Gewest gevestigde in aannerking konmende afneners,
voor zover de afnener, indien hij in het gewest van oor-
sprong zou zijn gevestigd, geen in aannerking konende
af nenmer zou zijn krachtens de regelgeving van dit gewest.

(1) Zie o.m Arbitragehof, nr. 47, 25 februari 1988,
overw. 6.B.4; Arbitragehof, nr. 55/96, 10 oktober 1996,
overw. B.4.2.5; Arbitragehof nr. 34/97, 12 juni 1997,
overw. B.7.5.; Arbitragehof nr. 51/98, 20 nmei 1998,
overw. B.3.2.

(2) Arbitragehof, nr. 35/95, 25 april 1995, overw. B.6.4;
Ar bi tragehof, nr. 55/96, 10 okt ober 1996,
overw. B.4.2.5; Arbitragehof, nr. 34/97, 12 juni 1997,
overw. B.7.5; Arbitragehof, nr. 51/98, 20 nmei 1998,
overw. B.3.2.
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In artikel 9 dient derhalve elke referentie aan andere
gewesten te worden weggel aten

Arti kel 10

1. Men schrijve in artikel 10, 8 5, "statutair doel™
in plaats van "statutaire doel stellingen”

2. De draagw jdte van de woorden "die inzonderheid
bet rekki ng kunnen hebben op" in de inleidende zin van
artikel 10, 8§ 7, 1°, is niet duidelijk. Gaat het, in
weerwi | van het gebrui k van het woord "kunnen" om vereisten
waarop de door de Vlaanse regering te bepalen criteria in
i eder geval betrekking dienen te hebben, of gaat het omeen
| outer exenplatieve opsonmng ? De redactie van de ver-
noende inleidende zin noet worden aangepast teneinde
hi erover neer duidelijkheid te scheppen.

Artikel 11

1. Er dient te worden aangegeven door wel ke instantie
de in artikel 11, 8 1, bedoel de toel ating wordt verl eend.

2. Men schrijve in diezel fde bepaling "een el ektrische
[ eiding” in plaats van "een | eiding".

3. Men vervange in artikel 11, § 2, de woorden "de
nadere toepassi ngsnodaliteiten" door de woorden "de nadere
t oepassi ngsregel s".
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Artikel 12

Conform opnerking 2 bij artikel 6, vervange nen
tel kens het woord "inzonderhei d' door de woorden "in ieder
geval "in de inleidende zin van het 1° en 2° van artikel 12.

Artikel 13
1. De aard van het in artikel 13, eerste |lid, op-
gerichte fonds (waarvan overigens de naam npet worden
bepaal d), dient te worden gepreciseerd. Met nane noet

wor den verdui delijkt of beoogd wordt een begrotingsfonds op
te richten in de zin van artikel 45 van de wetten op de
Rij ksconptabiliteit, gecodrdineerd op 17 juli 1991. |In dat
geval zijn dan alle regels betreffende de begroti ngsfondsen
van toepassing (1), net inbegrip van de regel opgenonen in
artikel 45, 8 1, tweede |lid, van de gecotrdi neerde wetten op
de Rijksconptabiliteit, dat een begrotingsfonds niet kan
worden gestijfd net kredieten van de al genene uitgavenbe-
groting (2).

(1) Luidens artikel 71, 8 1, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de
geneenschappen en de gewesten blijven de vigerende
bepal i ngen 1 nzake de rijksconptabiliteit op de geneen-
schappen en de gewesten van over eenkonsti ge toepassing
i n afwachting dat, conformartikel 50, 8§ 2, van dezel fde
bijzondere wet, een wet de algenene bepalingen zal
onschrijven die van toepassing zullen zijn op de
begroting en de boekhoudi ng van de geneenschappen en de
gewest en.

(2) In dit verband kan worden opgenerkt dat artikel 13,
eerste lid, 2°, de nogelijkheid openlaat dat het op te
richten fonds slechts gedeeltelijk wordt gefinancieerd
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2. Er dient te worden verduidelijkt wat wordt bedoel d
nmet het begrip "onbillijke last", dat wordt gebruikt in
artikel 13, eerste lid, 1°

3. In artikel 13, eerste lid, 2°, wordt bepaal d dat
het fonds dat wordt opgericht, geheel of gedeeltelijk wordt
gefinancierd door "heffingen op de elektriciteitsver-
brui kers".

Deze heffingen zijn gezagshal ve opgel egde heffi ngen
di e geen tegenprestati e i nhouden voor een dienst die wordt
geleverd ten voordele van de afzonderlijk beschouwde
heffi ngsplichtige. Ze zijn bijgevolg te beschouwen als een
bel asting in de zin van artikel 170 van de G ondwet. Aan
di e vaststelling wordt geen af breuk gedaan door het gegeven
dat de opbrengst van de heffing wordt aangewend voor het
verwezenlijken van een wel bepaal de doel stelling (1).

Artikel 170 van de Gondwet houdt in dat de
beslissing tot het invoeren van een belasting en de vast-
stelling van de essentiéle elenenten ervan, noet worden
genonen door een denocratisch verkozen beraadslagende
vergadering (2). Het 1is derhalve onontbeerlijk dat

door "heffingen op de elektriciteitsverbruikers". Het
isin dat geval dat het genoende artikel 45, § 1, tweede
lid, toepasselijk is.

(1) Zie Arbitragehof, nr. 64/ 95, 13 sept enber 1995,
overw. B.13 en Arbitragehof, nr. 21/97, 17 april 1997,
overw. B.4.3. en B.4.4.

(2) Arbitragehof, nr. 64/95, 13 septenber 1995, overw. B. 14;
Arbitragehof, nr. 21/97, 17 april 1997, overw B.5.2;
Ar bi

tragehof, nr. 18/ 98, 18 februari 1998, overw. B.7.
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arti kel 13 zou worden aangevuld net een bepaling waarin de
bel asti ngplichtigen, de bel asti nggrondsl ag en de aansl agvoet
van de door dat arti kel ingevoerde heffingen worden bepaal d.

4. Enkel de netbeheerders en de houders van een
| everingsvergunning zijn krachtens artikel 12 tot openbare
di enstverplichtingen gehouden.

Men schrijve derhalve in artikel 13, eerste |id,
1°, "de netbeheerders of de houders van een |everingsver-
gunni ng" in plaats van "de ondernem ngen" en "el ke betrokken

net beheerder of houder van een |everingsvergunning"” in
plaats van "el ke betrokken ondernemng", in artikel 13,
t weede |id.

5. Men schrijve in artikel 13, tweede |lid, "overeen-

konstig de door de reguleringsinstantie opgestelde en
geverifieerde nethodol ogi e" in plaats van "overeenkonstig de
door de regul eringsi nstanti e opgest el de net hodol ogi e en door
deze |l aatste geverifieerd".

Arti kel 14
Het systeem van groene-stroontertificaten wordt
door het ontworpen decreet zelf ingesteld. Men redigere

arti kel 14 derhalve als vol gt

“Met ingang van 1 januari 2001 wordt een systeem
van groene-stroontertificaten ingesteld".

en B.9; Ar bi t ragehof, nr. 49/98, 20 nei 1998,
overw. B.9. 2.
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Arti kel 15

1. Het zou | ogischer zijn artikel 15 op te nenen na
de artikelen 16 en 17, in wel k geval de interne verw jzi ngen
naar de huidige artikelen 15, 16 of 17 die in het ontworpen
decreet zijn opgenonen, zullen noeten worden aangepast.

2. Men schrijve "nadere toepassingsregels" in plaats
van "nadere toepassingsnodaliteiten”.

Artikel 16

Artikel 16 (dat artikel 15 zou worden) kan
dui del i j ker worden geredigeerd als vol gt

"Voor de groene stroom waarvan de producent
aantoont dat deze in het Vlaanse Gewest of in de gebi eden
bedoeld in artikel 6 van de federale elektriciteitswet is
geproduceerd, verleent de reguleringsinstantie op aanvraag
van de producent een groene-stroontertificaat per schijf van
1.000 kwWh".

Arti kel 17

1. Men schrijve in artikel 17, § 1 (dat artikel 16,
8 1, zou worden) " Is verplicht jaarlijks vbor
31 decenber aan de reguleringsinstantie het aant al
groene-stroonctertificaten voor te | eggen dat bepaal d wordt
met toepassing van 8 2. Deze verplichting geldt net ingang
van het jaar 2001".
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2. Artikel 17, 8 2, (dat artikel 16, §8 2, zou worden)
|ate men als vol gt aanvangen : "Het aantal groene stroom
certificaten dat door "

| n dezel f de paragraaf definiére nen'G als vol gt
“"het mninmaal te halen percentage in het jaar n, hierna de
groei factor genoend."

Het resterende gedeelte van de definitie kan dan
wor den ondergebracht in een tweede |lid van paragraaf 2,

| ui dend al s vol gt

"Voor de toepassing van deze fornule wordt de
groei fact or

1° vastgesteld op 0,96 % voor het jaar 2001,

2° wvoor de jaren 2002 en 2003 tel kens verneni gvul di gd net
een factor 1, 46;

3° vastgesteld op 3 %voor het jaar 2004;

4° voor de jaren 2005 tot 2009 tel kens verneni gvul di gd net
een factor die mninmaal 1,09 bedraagt;

5° wvastgesteld op 5 %voor het jaar 2010."

3. In artikel 17, 8 3, dient te worden gespecifieerd

wel ke instantie op grond van wel ke criteria de factor G kan
ver hogen.
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Artikel 18

Men schrijve "artikel 17, 88 1l en 2," in plaats van
“artikel 17, 8 1 en § 2".

Artikel 19

1. Ut artikel 19, §8 3, lijkt voort te vl oei en dat het
op te richten "Fonds Hernieuwbare Energiebronnen" noet
wor den beschouwd als een begrotingsfonds als bedoeld bij
artikel 45 van de gecoordineerde wetten op de RijKks-
conptabiliteit, wat nmeteen de toepasselijkheid van alle in
dat laatste artikel vervatte regels op het Fonds net zich
meebrengt (zie opnerking 1 bij artikel 13).

2. Inartikel 19, 8 2, noet nader worden bepaal d wel ke
opbrengsten uit concessi es voor energi eproj ecten di e gebruik
maken van herni euwbare energiebronnen, aan het "Fonds
Her ni euwbar e Ener gi ebronnen” worden t oegewezen.

3. Artikel 45, 8 1, eerste lid, van de gecodrdi neerde
wetten op de Rijksconptabiliteit bepaalt dat de organi eke
wet (te dezen het organieke decreet) het voorwerp van de
uitgaven dient vast te stellen die door mddel van het
begroti ngsfonds zul |l en worden gefi nanci erd.

Omn conform die bepaling te zijn, zal het doel
waartoe de Vlaanse regering de kredieten van het Fonds
Her ni euwbar e Ener gi ebronnen kan aanwenden, nader dienen te
wor den onschr even
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Hoof dst uk | X

De reqgul eringsinstantie, die in hoofdstuk | X wordt
geregel d, noet worden beschouwd al s een openbare instelling
als bedoeld bij artikel 9 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen. Krachtens
het tweede |id van dat artikel dient het decreet zijn
oprichting, sanenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht
te regelen (1), waarbij artikel 87, §8 4, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 in acht dient te worden genonen.
Dt |aatste betekent dat net betrekking tot het statuut van
het personeel van de reguleringsinstantie, dat in het
ontwerp of, in geval van delegatie, door de Vlaanse
regering, nader zal noeten worden uitgewerkt (2), de regels
noet en worden gerespecteerd die zijn vervat in het konink-
lijk besluit van 26 septenber 1994 tot bepaling van de
al genene principes van het admnistratief en geldelijk
statuut van de R jksanbtenaren die van toepassing zijn op
het personeel van de diensten van de GCeneenschaps- en
Gewestregeringen en van de Coll eges van de CGeneenschappe-
li] ke Geneenschapsconm ssie en van de Franse Geneenschaps-
comm ssie, alsook op de publiekrechtelijke rechtspersonen
di e ervan af hangen (A P.K B.).

(1) Het vereiste van een optreden van de decreetgever, dat
evenwel niet elke delegatie uitsluit, is krachtens de
rechtspraak van het Arbitragehof een elenent van de
bevoegdheid van de geneenschappen of de gewesten
terzake (zie Arbitragehof, nr. 24/98, 10 nmaart 1998,
overw. B.5.1.).

(2) Thans wordt enkel de aanstelling van de voorzitter en
drie "beheerders" geregeld. Voor het overige is enkel
bepaald dat de Viaanse regering een "pernmanent
secretariaat" ten behoeve van de regul eringsinstantie
"zal inzetten".
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Tevens zal ook de toezichtsregeling die van toe-
passing is op de reguleringsinstantie, nader in het ont-
wor pen decreet zelf dienen te worden uitgewerkt, in plaats
van dat daartoe een onbeperkte delegatie aan de VI aanse
regering wordt verleend, =zoals thans het geval is in
arti kel 22, § 4.

Arti kel 20

1. De regul eringsinstantie wordt door artikel 20 van
het ontwor pen decreet zelf ingesteld, en bijgevol g niet door
de VI aanse regering, zoals in artikel 20, 8 1, is bepaald.
De redactie van die bepaling dient derhalve te worden
aangepast .

2. Een instelling di e af hangt van een gewest kan door
de decreetgever niet worden belast net het toezicht op de
nal eving van federale wetten. Het woord "wetten" in
artikel 20, 8 2, tweede |lid, dient derhalve te vervallen

De redactie van diezelfde bepaling is overigens
voor verbetering vatbaar. Zo schrappe nen de woorden
"al sdusdani g, enerzijds," en "anderzijds,".

3. In artikel 20, § 2, derde |lid, 7°, voege nen het
woord "uitoefenen" toe tussen de woorden "controle" en "op
de uitvoering".
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4. Luidens artikel 20, § 2, derde lid, 9°, is de
regul eringsinstantie bevoegd voor "het beslechten van
geschillen zoals bedoeld in artikel 20.3 van de Europese
Richtlijn 96/92/EG (lees "richtlijn 96/92/EG van het
Eur opees Parl enent en de Raad van 19 decenber 1996 betref-
f ende geneenschappelijke regels voor de interne markt voor
elektriciteit"). Luidens die laatste bepaling wjzen de
lidstaten een van de partijen onafhankelijke bevoegde
instantie aan di e geschillen net betrekking tot de betrokken
contracten en onderhandelingen noet beslechten, waarbij]
wor dt gepreci seerd dat net name worden bedoeld "geschillen
(...) die betrekking hebben op contracten, onderhandel i ngen
en wei gering van toegang of aankoop"

Internrechtelijk moeten tal van deze geschillen
wor den beschouwd al s geschillen over burgerlijke rechten in
de zin van artikel 144 van de G ondwet. Kracht ens dat
grondwet sarti kel behoort de beslechting van die geschillen
tot de uitsluitende bevoegdhei d van de hoven en recht banken
behorende tot de rechterlijke macht, zodat het uitgesloten
is dat de regul eringsinstantie terzake eni ge bevoegdhei d zou
wor den opgedragen (1). Met betrekking tot die geschillen

(1) Vgl. de artikelen 28 en 29 van de wet van 29 april 1999
betreffende de organi satie van de el ektriciteitsmarkt,
waar, enerzijds, binnen de Conm ssie voor de regul ering
van de elektriciteit, een "bem ddelings- en arbitrage-
dienst” wordt opgericht (artikel 28) en, anderzijds,
een "Beroepskaner" ter beslechting van geschillen
tussen de net beheerder en de netgebrui kers betreffende
de toegang tot het transm ssienet, net uitzondering
evenwel van de "geschillen inzake contractuel e rechten

en verbintenissen" (artikel 29). Die laatste uit-
sluiting vindt zijn grondslag in artikel 144 van de
G ondwet .
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kunnen bij gevol g enkel de genoende hoven en recht banken al s
“onaf hankel i j ke bevoegde instantie" worden aangewezen.

5. Onver m nderd de sub 4 gemaakte opnerking, schrijve
men in artikel 20, 8 2, derde Ilid, 9°, "geschillen be-
sl echten" in plaats van "het beslechten van geschillen”

6. De regel s betreffende de "beroepsprocedures en de
procedur es voor geschill enbesl echting” (en niet "geschillen-
besl echtiging") kunnen niet in het huishoudelijk reglenent
van de regul eringsi nstanti e worden opgenonen, zoals thans is
bepaald in artikel 20, 8 3. De essentiéle elenenten van die

procedures noeten daarentegen - in de mate dat de ge-
schi | | enbesl echti ng kan wor den opgedr agen aan de
regul eringsinstantie (zie de opmerking sub 4) - in het

ontworpen decreet zelf worden geregeld.

Artikel 21
1. Uit het ontwor pen decreet bl i)kt dat de
regul eringsinstantie optreedt als college. In de nenorie

van toelichting wordt nochtans ten onrechte de i ndruk gewekt
dat de voorzitter en de beheerders ook individuele
bevoegdheden hebben.

2. Het kan aanbeveling verdienen om ter aanvulling
van de onvereni gbaarheidsregel van artikel 21, § 2, de
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functies op te sommen die in el k geval onverenigbaar zijn
net de functies van voorzitter of beheerder van de regu-
l eringsinstantie.

3. Men schrijve in artikel 21, 8 3, "nadere regels”
in plaats van "nodaliteiten"

4. Artikel 21, §8 4, zou beter worden ondergebracht in
een afzonderlijk artikel.

Artikel 22
1. Er wordt verwezen naar de al genmene opnerking bij
hoof dst uk | X
2. Krachtens arti kel 22, 8 2, zet de VI aanse regering

ten behoeve van de reguleringsinstantie een pernmanent
secretariaat in.

In het geval dat net deze bepaling zou worden
beoogd dat de VI aanse regering anbtenaren van de diensten
van de VIl aanse regering zou i nzetten omhet secretariaat van
de regul eri ngscomm ssi e waar te nenen, rijst de vraag of de
stell ers van het ontwerp er wel oog voor hebben gehad dat de
regul eringsinstantie een openbare instelling is net een
af zonderlijke, van het WM aanse GCewest onderscheiden
recht spersoonlijkheid. Zulk een instelling beschikt in
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begi nsel over ei gen personeel, waardoor zij onder neer wordt
onder schei den van een | outer gedeconcentreerde dienst.

Los van de zo-even gedane vaststelling, rijst de
vraag of een systeem werkzaam is waarbij een openbare
instelling zou noet en werken net personeel waarover zij geen
enkel hiérarchi sch gezag kan uitoefenen (1).

Tot sl ot noet worden opgenerkt dat het in beginsel
niet staat dat de decreetgever opdrachten toekent aan het
personeel van de diensten van de VIl aanse regering en al dus
ingrijpt op de bevoegdheid die artikel 87 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen aan
de VI aanse regering toekent.

3. Men schrijve in artikel 22, §8 3, "Het Vlaanse
Gewest" in plaats van "Het VI aanse gewest".

Arti kel 23

Het verdient aanbeveling om artikel 23 aan te
vul l en net een bepaling waarin als regel wordt gesteld dat
de | eden van de regul eringsi nstanti e en het andere personeel
dat aan die instelling is verbonden, zijn gebonden door het
ber oepsgehei mnet betrekking tot de in dat arti kel bepaal de
gegevens en inlichtingen. De stellers van het ontwerp

(1) Het ingezette personeel blijft imrers personeel van de
di ensten van de VI aanse regering.
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zouden zich hierbij kunnen inspireren aan artikel 26 van de
wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
el ektriciteitsmarkt.

Arti kel 25
1. Men redigere artikel 25, 8§ 1, 1°, als volgt

"1° zij die de krachtens dit decreet verrichte verificaties
of onderzoeken van de reguleringsinstantie of van de
Vl aanse regering hinderen, weigeren de informatie te
verstrekken die ... (verder zoals in het ontwerp)".

2. Krachtens arti kel 11, eerste lid, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 zijn, behoudens de uitzonderingen
di e voor bijzondere i nbreuken door een decreet kunnen worden
gestel d, de bepalingen van Boek |I van het Strafwetboek van
t oepassi ng op de door de decreetgever onschreven m sdrijven.
Het is bijgevolg overbodig om- zowel in het al geneen, als
nmet betrekking tot specifieke voorschriften - te bepal en dat
"(de) bepalingen van Boek | (en niet "eerste boek") van het
Straf wet boek” van toepassing zijn op de door het ontworpen
decreet onschreven m sdrijven

Hieruit volgt dat zowel artikel 25, 8§ 2, dat
- evenwel op een onvolledige (1) en deficiénte wjze -
bepal i ngen uit Boek | van het Strafwetboek betreffende de

(1) Zo wordt de straf van de bijzondere verbeurdverkl aring
(art. 7bis, eerste onderdeel, 2°, van het Strafwet boek)
ni et verneld.



| DC - 33 - L. 29.824/1

straf baarstelling van rechtspersonen overneent, als arti-
kel 25, 8 4, dat in het algeneen de bepalingen van dat
Boek | op de door of krachtens het decreet onschreven
i nbreuken van toepassing verklaart, dienen te vervallen.

Arti kel 26

1. Wanneer de overtreding van een bepaling uit het
ontworpen decreet zowel strafrechtelijk als admni-
stratiefrechtelijk kan worden gesanctioneerd, dient te
worden verduidelijkt welke de verhouding is tussen de
strafrechtelijke bepalingen van het decreet en de bepal i ngen
betreffende de adm nistratiefrechtelijke sanctionering (1).
Voor zover hierbij de vormvan de vervolging in de zin van
artikel 12, tweede |lid, van de Grondwet zou wor den geregel d,
kan de decreetgever evenwel sl echts optreden bi nnen de grens
gestel d door artikel 19, 8 1, eerste lid, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen

nanel ik sl echts nmet toepassing van artikel 10 van die wet,
wat inpliceert dat de voorwaarden die dat arti kel aan het
optreden van de decreetgever stelt (2), noeten worden in
acht genonen.

(1) Zoals bijvoorbeeld in de artikelen 5 tot 7 van de wet
van 30 juni 1971 betreffende de admnistrati eve gel d-
boeten toepasselijk in geval van inbreuk op somm ge
soci al e wetten.

(2) Zie hierontrent bijvoorbeeld Arbitragehof, nr. 95/98,
16 septenber 1998, overw B.3.3.
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2. De in artikel 26 onmschreven admnistratieve
gel dboeten, die steunen op een tekortkom ng van de natuur-
l'ijke persoon of rechtspersoon ten aanzi en waarvan ze wor den
opgel egd, zijn van aard om de bel angen van die personen
aanzienlijk aan te tasten. Krachtens het al genene begi nsel
van de hoorplicht noet aan de betrokken personen dan ook in
princi pe de gelegenheid worden geboden om voordat de
beslissing tot het opl eggen van de adm ni strati eve gel dboete
wor dt genonen, hun standpunt ontrent de voorgenonen sanctie
op nuttige wijze te doen kennen (1).

Artikel 26, 8§ 4, verleent aan de betrokken persoon
evenwel enkel het recht omachteraf, na het opl eggen van de
adm ni strati eve gel dboete, binnen het raamvan een bezwaar -
procedure te worden gehoord. Al dus wordt niet vol daan aan
het verei ste dat het horen van de betrokken persoon vbor het
nenen van de jegens hem overwogen nmatregel geschiedt.
Artikel 26, 8 4, dient derhalve in die zin te worden
gew j zigd dat aan dit vereiste wordt vol daan.

(1) Van de aldus bedoelde hoorplicht kan enkel worden
af geweken wanneer de feiten, op grond waarvan de
voor genonen nmmatregel wordt overwogen, vatbaar zijn
voor directe, eenvoudi ge constatatie door de overheid,
wanneer de noodzaak bestaat om snel op te treden of
wanneer degene tegen w e de nmaatregel wordt overwogen,
niet binnen een redelijke termjn kan worden bereikt

(Rdpl . OPDEBEEK, |., "Het recht van verdedi ging en het
recht om zijn standpunt naar voren te brengen”, in
OPDEBEEK, 1. (ed.), Al genene begi nsel en van behoorlijk

bestuur, Antwerpen, Kl uwer Rechtswetenschappen, 1993,
(51), 66-69).
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3. Het ontwerp voorziet niet in een specifiek juris-
dictioneel beroep tegen de in artikel 26, 8§ 5, bedoelde
besl i ssing van de VI aanse regering over het beroep dat door
de betrokkene kan worden ingesteld tegen de door de regu-
[ eringsinstantie genonen beslissing na bezwaar tegen de
opgel egde adm nistratieve geldboete (die, conform op-
nmerking 2, zou noeten worden ongevornd tot een beslissing
over het opl eggen zelf van die gel dboete na het horen van de
bet r okkene) .

Aangezi en de beslissing van de VI aanse regeri ng een
eenzij dige adm ni stratieve rechtshandelingis, staat ertegen
wel het beroep tot nietigverklaring open als bedoeld bij
artikel 14, 8 1, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
St ate.

Vraag is of die rechtsbescherm ng afdoende is.

Gelet op de aard, de doelstelling en de zwaarte
ervan, zijn de in artikel 26 bedoelde adm nistratieve
gel dboeten i mers te beschouwen al s adm ni strati eve sancti es
nmet een strafrechtelijk karakter.

Met betrekking tot zulke sancties, stelde het
Arbitragehof in zijn arrest nr. 22/99 van 24 februari 1999,
nmet betrekking tot adm ni strati eve gel dboeten i nzake B.T. W,
na erop te hebben gewezen dat een systeem van een rechter-
lijke controle a posteriori als zodanig niet in strijd is
nmet de artikelen 10 en 11 van de G ondwet, het vol gende :
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"B.11. De rechtbank dient na te gaan of de feiten
die aan de boete ten grondslag |iggen bewezen zijn en
de wettigheid van de aangevochten beslissing te
toetsen, maar zij kan niet, volgens de interpretatie
di e de verw j zende rechter geeft aan arti kel 70 van het
B. T. W- Wt boek, op de betwi ste adm ni stratieve beslis-
sing een toetsing net volle rechtsmacht uitoefenen.

B.12. Indie interpretatie heeft de categorie van
de personen die door een admnistratieve geldboete
inzake B.T.W wordt getroffen niet de nogelijkheid een
beroep in te stellen dat hemertoe in staat stelt door
een rechter te laten toetsen of een admnistratieve
beslissing net repressief karakter in rechte en in
feite verantwoord is en of zij de wettelijke bepalingen
en al genene beginselen die de admnistratie in acht
noet nenen, waaronder het evenredi gheidsbeginsel,
eer bi edi gt .

B.13. Een dergelijk verschil in behandeling is
niet redelijk verantwoord.

Het staat aan de wetgever te beoordelen of het
aangewezen is de adm nistratie en de rechter te dw ngen
t ot gestrenghei d wanneer di e overtredi ngen i nzonder hei d
het al geneen bel ang schaden. Maar 1 ndien hij van
oordeel is dat de admnistratie de nogelijkheid noet
hebben om de onvang van de sanctie te nodul eren, dan
mag niets van wat onder de beoordeling van de adm ni -
stratie valt aan de controle van de rechter kunnen
ont snappen".

In de rechtsleer is erop gewezen dat de be-
woor di ngen van het voornoende arrest in tweeérlei zin kunnen
wor den geinterpreteerd en dat het net nanme niet duidelijk is
of het door het Arbitragehof gestelde vereiste dat de
bevoegde rechter een "toetsing net volle rechtsmacht" noet
kunnen uitoefenen, een hervormngs- of substitutie-
bevoegdhei d i nhoudt, dan wel of het, nmet nane door de Raad
van St at e, af del i ng adm nistrati e, ui t geoef ende
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wet ti ghei dst oezi cht aan dit verei ste beantwoordt (1). Ervan
uitgaande dat de in overweging B.13. van het arrest
nr. 22/99 bedoel de controle verw jst naar de in overweging
B.12. onschreven controle, was de Raad van State, afdeling
wet gevi ng, van oordeel dat de tweede voornoende hypot hese
kon worden aangehouden (2).

Ondertussen kreeg het Arbitragehof opnieuw de
gel egenheid om zich over de vraag uit te spreken naar de
omvang van de rechterlijke toetsing van admnistratieve
beslissingen tot het opleggen van adm nistratieve geld-
boeten, nanmelijk in het arrest nr. 128/99 van 7 decenber
1999. (Qpvallend is dat in dat arrest niet neer een gelijk-
aardige overweging als overweging B.12. van het arrest
nr. 22/99 voorkont en dat ook de conclusie niet geheel
eensluidend is net die van het arrest nr. 22/99 : waar in
het arrest nr. 22/99 wordt geconcl udeerd dat "niets van wat
onder de beoordeling valt van de admnistratie aan de
"“control e" van de rechter nmag ontsnappen” (3), luidt het in
het arrest nr. 128/ 99 dat de rechter een

(1) ALEN, A, "Naar een betere rechtsbescherm ng inzake
adm ni strati eve gel dboet en na de koersw j zi gi ng van het
Hof van Cassatie in zijn arresten van 5 februari 1999",
R W, 1999-2000, (630), 632.

(2) Advies L. 28.924/1 van 9 mart 1999, Parl .
St. Kanmer 1989-90, nr. 2025/4.

(3) Overw. B.13. en B.15.
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"beoor del i ngsbevoegdhei d (noet kunnen uit oef enen) gelijk aan
die van de adm nistratie" (1).

Gelet op de zo-even aangehaal de verschillen in
redactie tussen de arresten nr. 22/99 en nr. 128/99, kan
thans niet anders neer dan te worden besloten dat, wanneer
het aan het bestuur wordt overgelaten admnistratieve
sancties net een strafrechtelijk karakter op te | eggen, het
begi nsel van de gelijkheid en de niet-discrimnatie naar het
oordeel van het Arbitragehof vereist dat de rechter, ten
aanzi en van di e sancties, dezel fde bevoegdhei d heeft al s het
bestuur en dat hij bijgevol g het bedrag van adm nistrati eve
gel dboeten kan verm nderen wanneer het bestuur zelf een
appreci ati ebevoegdheid ten aanzien van dat bedrag kan
ui t oef enen.

De Raad van State, afdeling adm nistratie, beschikt
evenwel niet over een dusdani ge bevoegdheid wanneer hij
ui tspraak doet over de beroepen tot nietigverklaring als
bedoel d bij artikel 14, § 1, van de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State. De nogelijkheid ombij dat rechtscoll ege
een beroep tot vernietiging in te stellen tegen een in
arti kel 26, 8 5, bedoel de beslissing, vol staat derhal ve ni et
om de rechtsbeschermng ten aanzien van de door het ont-
wor pen decreet ingevoerde adm nistratieve sancties, conform
de artikelen 10 en 11 van de Gondwet te maken. On die
doel stelling te bereiken, zal in het ontworpen decreet een
speci fi eke bevoegdhei dst oewi j zi ng aan een recht bank nopeten
wor den opgenonen. Daartoe zal de decreetgever een beroep

(1) Overw. B.15.
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noeten doen op artikel 10 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, aangezi en het bepal en van de bevoegdheden
van de rechtbanken een door de Gondwet aan de "wet"
toevertrouwde Dbevoegdheid 1is (1), die op grond van
artikel 19, 8 1, eerste lid, van die wet enkel kan worden
betreden net toepassing van het genoende artikel 10. Dat
het aannenen van zul k een bepal i ng noodzakelijk is voor het
uitoefenen van de decretale bevoegdheid kan te dezen
bezwaarlijk worden ontkend aangezien enkel door de opnane
ervan aan de betrokkenen de rechtsbescherm ng waarop zij
krachtens de G ondwet recht hebben, kan worden gewaar bor gd.

4. Krachtens artikel 26, 8 6, derde lid, wordt de
adm ni stratieve geldboete bij dwangbevel ingevorderd en
w j st de VI aanse regering de anbtenaren aan die gelast zijn
de dwangbevel en te geven en uitvoerbaar te verklaren. Om
een daadwerkelijke rechtsbescherm ng te waarborgen, dient
het in te voeren beroep bij de rechter tegen de beslissing
tot het opleggen van de adm nistratieve gel dboete (zie de
opner ki ng sub 3), een schorsend karakter te hebben (2).

(1) Zi e onder neer Arbitragehof, nr. 46/97, 14 juli 1997,
overw. B.4.

(2) Zie VELAERS, J., De Gondwet en de Raad van State,
Af del i ng Wetgeving, Antwerpen, Mklu, 1999, 471, die
W jst op het belang dat door het Arbitragehof in zijn
arrest nr. 72/92 van 18 novenber 1992 wordt gehecht aan
de schorsende werking van het beroep bij de
ar bei dsrecht bank als bedoeld bij artikel 8 van de wet
van 30 juni 1971 betreffende de admnistrati eve gel d-
boeten toepasselijk in geval van inbreuk op somm ge
sociale wetten (overw. B.4.4.) bij de beoordeling van
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5. De redactie van artikel 26 is op verschillende
pl aat sen voor verbetering vatbaar.

Zo di ent de eerste vol zi n van paragraaf 2 te worden
gesplitst door na de woorden "per ontbrekend certificaat in
2001" een nieuwe zin te |aten beginnen die als volgt zou
kunnen | ui den

"Dat tarief bedraagt 3000 frank in 2002 en
4000 frank in 2003".

Voorts schrijve nmen

- in paragraaf 1, eerste volzin, : "door dit decreet of
een uitvoeringsbesluit ervan bepaal de maatregelen” in
plaats van "door dit decreet of wuitvoeringsbesluit
voor zi ene naatregel en". Qok schrijve nmen "5.000 frank"
in plaats van "5.000 BEF".

- in paragraaf 4, eerste en tweede |lid, en paragraaf 5,

derde lid, "binnen twee maanden", "bi nnen een naand" en
"binnen drie mmanden" in plaats van respectievelijk
"bi nnen de twee nmaanden", "binnen de maand" en "bi nnen

de dri e naanden":

- in paragraaf 4, eerste en tweede lid, "door m ddel van"
in plaats van "via";

de grondwettigheid van het in die wet bedoel de systeem
van adm ni stratieve sancti es.
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- in paragraaf 4, tweede lid, eerste volzin, "haar stand-
punt” in plaats van "zijn standpunt"”;

- in paragraaf 4, vijfde lid, derde vol zin, "haar beslis-
sing" in plaats van "zijn beslissing";

- in paragraaf 5, vierdelid, "zoals onschreven" in plaats
van "zoal s voorzien";

- in paragraaf 6, tweede |lid, "een door haar bepaalde
termjn" in plaats van "een door hem bepaal de termjn".

Tot slot noet in fine van paragraaf 1, eerste lid,
eerste vol zin, het woord "bepaal d" worden geschrapt.

Arti kel 27

Aangezi en de regul eringsinstanti e door het decreet
zel f wordt opgericht, schrijve nen in artikel 27 "Zol ang de
| eden van de regul eringsinstantie niet zijn benoend, ..." in
pl aats van " Zol ang de oprichting van de regul eringsinstantie
zoal s bedoeld in artikel 20, niet is gebeurd, ...".

Arti kel 28
Arti kel 28 wordt beter als vol gt geredigeerd :
"El k ontwer p van ui tvoeringsbesluit van dit decreet
wordt door de VIaanse regering om advies aan de Soci aal

Econom sche Raad van VI aanderen en de M I|ieu- en Natuurraad
van VI aanderen voorgel egd. "
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Artikel 30
Arti kel 30 wordt beter als vol gt geredigeerd :

"De VI aanse regering bepaalt de datum waarop de
verschi | | ende bepal i ngen van dit decreet in werking treden"

SLOTCOPMERKI NG

Het ontwerp bevat geen opheffingsbepalingen. In
de nenorie van toelichting bij het ontwerp wordt er evenwel
op gewezen dat het ontwerp "heel wat bepalingen van de wet
van 10 maart 1925 (op de el ektriciteitsvoorziening) opheft".
Omwille van de rechtszekerheid is het aangewezen in het
ontwor pen decreet te expliciteren wel ke bepalingen van die
wet, voor wat het VI aanse Gewest betreft, worden opgeheven.
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