KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
21 januari 2000 door de
M nister van Werkgel egenheid
verzocht haar, binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een voorontwerp van wet
“ter uitvoering van arti kel 6,
8 1, IX 2de lid van de bij-
zondere wet van hervorm ng der

instellingen van 8 augustus
1980", heeft op 25 januar
2000 het vol gende advies ge-

geven :

L. 29.811/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Mnistre de
| " Enploi, e 21 janvier 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois

ours, sur un projet d arrété
he [0i "portant exécution de
|"article 6, 8 ler, I X,
alinéa 2 de la | oi spéciale de
réfornes institutionnelles du

8 ao(it 1980", a donné le
25 janvier 2000 |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"que la loi qui est projetée doit entrer en vigueur dés
| "année budgétaire 2000 et, qu'a ce titre, elle doit
pouvoir étre inpérativenent votée avant |le contréle
budgétaire. En outre, il inporte que les noyens
octroyés aux Régions dans | e cadre de | eur budget 2000
pui ssent effectivement étre utilisés en 2000 et
qu' el | es pui ssent ainsi intégrer cette donnée dans | eur
budget ".

1. Ondanks de onduidelijke en ten aanzien van de te
berei ken doel stelling weinig adequate bewoordi ngen waarin
artikel 2 van het voorontwerp is gesteld, blijkt uit de
menori e van toelichting dat het artikel ertoe strekt om het
de gewesten nogelijk te maken de financiél e tegenoetkom ng
vanwege de federal e overhei d waarop zi|j krachtens artikel 6,
81, IX 2°, tweede I|lid, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen recht hebben
wanneer zij wedertewerkstellingsprogrammma's als bedoeld in
artikel 6, 8 1, IX 2°, eerste lid, van die wet opzetten,
aan te wenden voor de bevordering van reguliere tewerkstel-
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ling (1) en, hieraan gekoppeld, omde tewerkstelling binnen
het raamvan best aande wedert ewerkstel | i ngsprogramm' s voor
vol | edi g ui tkeringsgerechti gde werkl ozen en daarnee gelij k-
gestel de personen, om te zetten in reqguliere tewerk-
stelling (2).

2. Artikel 6, 81, IX 2°, eerste lid, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 verl eent aan de gewesten de
bevoegdhei d i nzake "de programm's voor wedertewerkstelling
van uitkeringsgerechtigde volledig werklozen of van de
daarnee gelijkgestel de personen, net uitzondering van de
programm's voor wedertewerkstelling in de besturen en

(1) Het bedrag van die financiéle tegenoetkom ng zou dan
wor den bepaal d aan de hand van het aantal op 31 decenber
1999 voor de toekenning van de in artikel 6, §8 1, |X
2°, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 bedoel de tegenoetkom ng in aannerking konmende
per sonen.

(2) In de nenorie van toelichting van het ontwerp wordt
gepreci seerd dat het ontwerp beoogt de wuitvoering
nogelijk te maken van het "protocol (van nmmart 1995)
tussen de federal e m ni ster van tewerkstelling en arbeid
en de gewestmnisters bevoegd voor tewerkstelling
houdende het technisch afsprakenkader inzake de
regul ari sering van bepaal de progranma’'s voor weder-
tewerkstelling van werklozen". Luidens artikel 1 van
dat protocol erkennen de erbij betrokken partijen
geneenschappel ijk "de noodzaak om de programm's voor
wedertewerkstelling van werklozen zoals bedoeld in
artikel 6, 81, IX 2°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen, die
beant woor den aan dui del i j k erkende col | ecti eve behoeften
en die als onontbeerlijk worden beschouwd voor de
betrokken sectoren, omte zetten in reguliere tewerk-
stelling".
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di ensten van de federal e overheid of die onder het toezicht
van deze overheid ressorteren”

Inzijnadvies L. 29.652/1 van 19 novenber 1999 bi |
een "voorontwerp van wet ter bevordering van de werkgel egen-
heid" (Parl. St. Kaner, 1999-2000, nr. 0286/001) heeft de
Raad van State, afdeling wetgeving, die bevoegdheid als
vol gt onschreven

"De uitoefening, door de gewesten, van de hun door
artikel 6, 8 1, I X 2°, eerste lid, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 toegewezen bevoegdhei d, onder -
stelt de aanwezi gheid van twee el enenten

- de regeling noet betrekking hebben op een weder-
t ewer kstel | i ngspr ogramma;

- dat programma noet zijn gericht op uitkerings-
gerechtigde volledig werklozen of op daarnee
gel i ] kgest el de personen.

Onder een wedertewerkstellingsproject noet worden
verstaan een project waarbij volgens de regels door de
overheid vastgelegd, personen worden tewerkgesteld
bi nnen het raam van activiteiten van al geneen of nmat -
schappel ij k bel ang, en dat geheel of gedeeltelijk uit de
al genmene m ddel en wordt gefinancieerd (1).

De wedertewerkstellingsprogramma's dienen, om
onder de gewestelijke bevoegdheid te vallen, bovendien
te zijn gericht op uitkeringsgerechtigde volledig
wer kl ozen en, in voorkonmend geval, gelijkgestelde
personen (2). Met het begrip "daarnee gelijkgestel de

(1) Zie verslag ANTONE - UYTTENDAELE, Parl. St., Kaner,
B.Z. 1988, nr. 516/6, p. 160.

(2) De Vice-Eerste Mnister en Mnister van Institutionele
Hervorm ngen (N) preciseerde overigens in de lijn
hi ervan dat het BTK, het DAC en de GeCo's onder het
begrip "tewerkstellingsprogranma" vallen (Parl. Hand.,
Kamer, 29 juli 1988, p. 1433).
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personen” worden een aantal personen beoogd die in de
bestaande reglenentering ommlle van hun sociaa
noeilijke situatie net een volledig uitkerings-
gerechtigde werkloze worden gelijkgeschakeld, zoals
personen di e het bestaansm ni num geni eten. Het begrip
heeft niet die draagw jdte dat het de gewesten zou
toel aten gelijk wel ke categori e van wer kzoekenden onder
de door hen opgezette wedertewerkstellingsprogramm's te
|aten vallen. De gewesten zijn bijgevolg niet bevoegd
tot het opzetten van gelijk wel k wedertewerkstellings-
proj ect, maar enkel omwedertewerkstellingsprojecten op
te zetten die zich specifiek richten op door artikel 6,
81, IX 2°, eerste |lid, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 afgelijnde bijzondere categorieén
wer kzoekenden. " .

Krachtens artikel 6, 8 1, I X 2°, tweede lid, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 verleent de federale
over hei d aan de gewesten een tegenoet kom ng voor binnen het
raamvan wedert ewer kstel | i ngsprogranma' s t ewer kgestel de ui t -
keringsgerechtigde volledig werklozen of voor door of
krachtens een wet daarnee gelijkgestelde personen, die
evenwel ook binnen het raam van een wedertewerkstellings-
project noeten zijn tewerkgesteld. Dt |aatste vloeit voort
uit het gegeven dat de financiéle tegenoetkomng van de
federal e overheid gekoppeld is aan de uitoefening, door de
gewesten, van hun zo-even onschreven bevoegdheid inzake
wedertewer kstel I i ngsprojecten. De federal e overheid vernmag
di e bevoegdheid naar aanleiding van het verlenen van die
t egenoet kom ng, niet te verruinen.

De | ezing van artikel 6, §8 1, IX 2°, tweede lid,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, waarvan de
stellers van het ontwerp lijken uit te gaan, en volgens
dewel ke de federale overheid, door mddel van gelijkstel-
lingen van personen net uitkeringsgerechtigde volledg
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wer kl ozen, de bevoegdheid van de gewesten inzake tewerk-
stel | i ngsbevorderende naatregel en zou nogen uithbreiden tot
andere aangel egenheden dan de wedertewerkstellings-
programma' s voor uitkeringsgerechtigde volledi g werkl ozen en
hi ernee gelijkgestel de personen, is niet in overeenstenmm ng
te brengen net het eerste en tweede Iid van artikel 6, § 1,
| X, 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, gel ezen
i n hun onderlinge sanenhang. Bovendien zou artikel 6, § 1,
I X, 2°, tweede |id, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 in die lezing in strijd komen net artikel 39 van de
G ondwet, krachtens hetwel k het aan de wetgever, optredend
net de bijzondere neerderheid als bedoeld in artikel 4,
| aatste lid, van de G ondwet, toekont omde bevoegdheden van
de gewesten vast te stellen

De in artikel 6, § 1, IX 2°, tweede |lid, van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980 aan de gewone wetgever
t oegekende bevoegdhei d kan der hal ve enkel tot doel hebben te
bepal en wel ke van de personen die net de uitkerings-
gerechti gde vol | edi g werkl ozen kunnen wor den gelijkgesteld,
in aannerking worden genonmen voor de toekenning van een
financi éle tegenoetkom ng vanwege de federale overheid
wanneer zij in een wedertewerkstellingsproject zijn tewerk-
gestel d. Bij de concretisering van die gelijkstelling
vermag de gewone wetgever noch de bevoegdheid van de
gewesten op indirecte wjze uit te breiden naar tewerk-
stellingsmaatregelen die niet als wedertewerkstellings-
programma's in de zin van artikel 6, 8 1, |IX 2°, eerste
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lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 kunnen wor den
best enpel d, noch het begrip "nmet een uitkeringsgerechtigde
vol | edi g wer kl oze gelijkgestel de persoon” te m skennen (1).

3. Aangezi en het omadvi es voor gel egde ont werp van wet
beoogt de financiéle tegenoetkom ngen van de federale
overheid in de gewestelijke tewerkstellingsmaatregel en |os
te koppel en, zowel van het vereiste van het voorhanden zijn
van een wedertewerkstel |l i ngsprogramma, als van het vereiste
dat de in een dergelijk programma te werk te stellen
per sonen ui t keri ngsgerechti gde vol | edi g wer kl ozen of daar nee
geli ] kgestel de personen dienente zijn, is het instrijd net
artikel 6, 81, 1 X 2° van de bijzondere wet van 8 august us
1980 en kan het geen doorgang vinden. De doelstelling van
het ontwerp kan enkel worden berei kt door een w jziging van
de | aat st genoende bi j zonder e wet sbepal i ng en, hi eraan gekop-
peld, van artikel 35 van de bijzondere wet van 16 januari
1989 betreffende de financiering van de geneenschappen en de
gewesten (2). Celet op die conclusie ziet de Raad van State
af van een nader onderzoek van de tekst van het ontwerp.

(1) Zoals in de hoger aangehaal de passus uit het advies
L. 29.652/1 werd verneld, worden net dat begrip een
aant al personen beoogd waartoe, omm | I e van hun soci aal
noeilijke situatie, het toepassingsgebied van de
weder t ewer kstel | i ngsprogramm's  voor ui t keringsge-
rechtigde vol | edi g werkl ozen wordt uitgebreid, net name
personen di e het bestaansm ni num geni eten en personen
die in het bevol kingsregister zijn ingeschreven maar
ommi |l e van hun nationaliteit niet voor het bestaans-
m ni mumi n aanmer ki ng konen, maar aanspr aak kunnen maken
op nmaat schappel ij ke dienstverlening tot bel oop van een
bedrag dat mnstens gelijk is aan het bestaansm ni num
(VAN EECKHOUTTE, W, Arbeidsrecht 1998- 1999, Antwer pen,
Kl uner Recht swet enschappen, 1999, p. 131, nr. 259).

(2) Zoals overigens wordt vastgesteld in arti kel 3 van het
voor noende pr ot ocol



AW - 8 - L. 29.811/1

Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance

"que la loi qui est projetée doit entrer en vigueur dés
| "année budgétaire 2000 et, qu'a ce titre, elle doit
pouvoir étre inpérativenent votée avant |le contréle
budgétaire. En outre, il inporte que les noyens
octroyés aux Régions dans | e cadre de | eur budget 2000
pui ssent effectivement étre utilisés en 2000 et
qu' el | es pui ssent ainsi intégrer cette donnée dans | eur
budget ".

1. Bienquel'article 2 de|'avant-projet soit fornul é
en des ternes i npréci s et peu adéquats au regard de | ' obj ec-
tif a atteindre, il appert de |' exposé des notifs qu'il vise
apernettre aux régions d affecter I'intervention financiere
de |'autorité fédérale a laquelle elles ont droit en vertu
de |'article 6, 8 ler, 11X 2°, alinéa 2, de la |loi spéciale
du 8 aolt 1980 lorsqu' elles nmettent sur pied des programmes
de rem se au travail, au sens de |"article 6, 8§ ler, |IX 2°,
alinéa ler, de cette loi, a la pronotion d' enplois régu-
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liers (1) et, corrélativenent, a |la conversion en enplois
réguliers des enplois prévus dans | e cadre de programmes de
rem se au travail existants destinés aux chémeurs conplets
i ndemmi sés et aux personnes assiml ées (2).

L'article 6, 8§ ler, IX 2°, alinéa ler, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 attribue aux régions |a conpétence
en ce qui concerne "les programes de rem se au travail des
chénmeurs conpl ets i ndemi sés ou des personnes assiml ées a
| " exclusion des programmes de remise au travail dans |les
adm ni strations et services de | 'autorité fédéral e ou pl acés
sous sa tutelle".

Dans son avis L. 29.652/1 du 19 novenbre 1999
relatif a un "avant-projet de loi en vue de |la pronotion de
| " Enploi" (Doc. Parl., Chanbre, 1999-2000, n° 0286/001), le

(1) Le nontant de cette intervention financiére serait alors
détermné a la lumere du nonbre de personnes entrant
en ligne de conpte au 31 décenbre 1999 pour |'octroi de
["intervention visée a |'article 6, § ler, IX 2°,
alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aolt 1980.

(2) L'exposé des notifs du projet précise que ce dernier
vise a pernettre |'exécution du "protocole (de nars
1995) entre la Mnistre fédérale de |'Enploi et les
M ni stres régi onaux conpétents pour |'enplol portant |e
cadre techni que des accords en nmati ere de reégul ari sation
de certains progranmes de renmise au travail des cho-
meurs”. Aux ternes de |"article ler de ce protocole, |les
parties concernées reconnai ssent ensenble "l a nécessite
de convertir en enplois réguliers |les progranmes de
rem se au travail des chbéneurs tels que visés a l'arti -
cle 6, 8 ler, I X 2°, de la |loi spéciale du 8 aolt 1980
de réformes institutionnelles, progranmes qui reépondent
a des besoins collectifs reconnus et qui sont consi dérés
comme i ndi spensabl es pour |es secteurs concernés".
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Conseil d'Etat, section de I|égislation, a décrit cette
conpétence comme suit

"L'exercice, par les régions, de | a conpétence qu
| eur est attribuée par |'article 6, 8§ 1ler, IX 2°,
alinéa ler, de la lol spéciale du 8 aolt 1980 suppose
| a présence de deux él énents :

- | es dispositions doivent avoir trait a un pro-
gramme de rem se au travail

- ce programme doit s'adresser aux choneurs conplets
i ndemmi sés ou aux personnes assim | ées.

Il convient d entendre par projet de remse au
travail un projet par |equel des personnes sont m ses
au travail, selon les régles fixées par |es pouvoirs
publics, dans |l e cadre d' activités d' intérét général ou
social et qui est financé en tout ou en partie au noyen
des ressources générales (1).

En outre, pour entrer dans |a conpétence des
régions, les programmes de rem se au travail doivent
viser les choéneurs conplets indemisés et, le cas
échéant, | es personnes assim | ées (2). Par |a notion de
"personnes assinmlées", on entend un certain nonbre de
personnes qui, dans la reéglenmentation actuelle, sont
assim | ées a des chénmeurs conpl ets i ndemmi sés en rai son
de leur situation socialenment difficile, comme |es
allocataires du mninmum de noyens d'existence. La
portée de cette notion n'est pas telle qu'elle pernet-
trait aux régions de sounettre n'inporte quelle catégo-
rie de demandeurs d' enpl oi aux progranmes de rem se au
travail qu'elles élaborent. Les régions ne sont par
conséquent pas conpétentes pour nettre en oeuvre

(1)

(2)

Voir rapport ANTO NE - UYTTENDAELE, Doc. Parl., Cham
bre, S.E 1988, n° 516/6, p. 160.

Le Vice-Premier Mnistre et Mnistre des Réfornes
institutionnelles (N) a dailleurs précisé dans le
prol ongenment de ce qui précede que le CST, le TCT et
| es ACS étaient sounmis a la notion de "programes pour
["enploi" (Ann. Parl., Chanbre, 29 juillet 1988,
p. 1433).
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n"inporte quel projet de remse au travail, mis
uni quenment pour élaborer des projets de remse au
travail s'adressant spécifiquenent a des catégories
particuliéres de demandeurs d'enploi définies par
["article 6, 8 ler, IX 2°, alinéa ler, de la |Ioi
spéciale du 8 aolt 1980".

En vertu de |"article 6, § ler, |IX 2°, alinéa 2,
de la loi spéciale du 8 aolt 1980, |'autorité feédérale
octroie aux reéegions une intervention pour |les chénmeurs
conpl ets indemisés placés dans | e cadre de progranmes de
rem se au travail ou pour des personnes assinilées par |la
loi ou en vertu de celle-ci qui doivent toutefois étre
égal enent placées dans le cadre d' un projet de rem se au
travail. Ce dernier point résulte du fait que |'intervention
financiere de | "autorité fédérale est |iée al'exercice, par
| es régions, de | eur conpétence, qui vient d' étre évoquée en
mati ere de projets de remse au travail. L' autorité fédérale
ne peut étendre cette conpétence a | 'occasion de |'octroi de
cette intervention

Lalecture del'article 6, 8 ler, I X, 2°, alinéa 2,
de la loi spéciale du 8 aolt 1980, sur l|aquelle se fondent
apparenmment | es auteurs du projet et selon | aquelle, par une
assimlation de personnes a des choémeurs conpl ets indemi -
sés, |'"autorité fédérale pourrait étendre | a conpétence des
régions relative aux nesures en faveur de |'enploi a des
mati eres autres que | es programes de rem se au travail pour
| es chémeurs conplets indemisés et |es personnes assimn -
| ées, ne peut se concilier avec les alinéas ler et 2 de
["article 6, 8 ler, 11X, 2°, de la loi spéciale du 8 aolt
1980, ms en corrélation |'un avec |'autre. En outre
|"article 6, 8§ ler, IX, 2°, alinéa 2, de la loi spéciale du



AW - 12 - L. 29.811/1

8 aolt 1980 serait, interprété en ce sens, contraire a
|"article 39 de la Constitution en vertu duquel il appar-
tient au | égislateur, statuant a la nmajorité spéciale au
sens de | "article 4, alinéa 3, de |a Constitution, de fixer

| es conpétences des régions.

La conpétence conférée par |'article 6, 8 ler, |X,
2°, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 au | éqgi sl a-
teur ordinaire peut dés lors avoir uniquenent pour but de
déterm ner quelles sont, parm |es personnes pouvant étre
assi m | ées aux chéneurs conpl ets i ndemi sés, celles qui sont

prises en considération pour |'octroi d' une intervention
financiere de | "autorité fédérale lorsqu' el l es sont pl acées
dans |le cadre d' un projet de remse au travail. Lors de |la
concrétisation de cette assimlation, |e |égislateur

ordinaire ne peut étendre indirectenent |a conpétence des
régions aux nesures en faveur de |'enploi qui ne peuvent
étre qualifiées de programes de renise au travail au sens
de |'article 6, § ler, IX 2°, alinéa ler, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980, ni méconnaitre la notion de
"personne assimlée a un chéneur conplet indemisé" (1).

(1) Conme il est indiqué dans |e passage cité ci-dessus de
|"avis L. 29.652/1, cette notion vise un certain nonbre
de personnes a qui, en raison de |eur situation socia-
lement difficile, est étendu | e chanp d' application des
programmes de reni se au travail pour chéneurs conplets
I ndemi sés, a savoir les allocataires du mninum de
noyens d' exi stence et |es personnes qui sont inscrites
au registre de la population et qui, en raison de
| eur nationalité, n'entrent pas en |igne de conpte pour
e mnimum de noyens d'existence, mais qui peuvent
prétendre a |'aide sociale a concurrence d' un nontant
au noins égal au mnimum de nmoyens d'existence
(VAN EECKHOUTTE, W, Arbeidsrecht 1998-1999, Anvers,
Kl uwer Recht swet enschappen, 1999, p. 131, n° 259).
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3. Et ant donné que le projet de | oi soum s pour avis
vise a dissocier les interventions financieres de|l'autorité
fédéral e dans | es mesures régional es en faveur de |'enploi,
tant de la condition qui exige |'existence d un progranme de
remse au travail, que de la condition qui veut que |les
personnes a enpl oyer dans | e cadre d' un tel progranme soi ent
des choéneurs conplets indemisés ou des personnes assimn -
| ées, il est contraire a |'article 6, 8 ler, IX 2°, de la
| oi spéciale du 8 aolt 1980 et ne saurait étre concrétise.
L'objectif du projet ne peut étre atteint que par une
nodi fication de cette disposition de la |oi spéciale et,
corrél ativement, par une nodification de |'article 35 de la
| oi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financenent des
communaut és et des régions (1). Vu cette conclusion, le
Conseil d'Etat renonce a poursuivre |'exanen du texte du

proj et.

(1) Comme |le constate par ailleurs |"article 3 du protocole
précité.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
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J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr .
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



