KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
20 januari 2000 door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht hem binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-
lijk besluit "tot uitvoering
van artikel 69, 8§ 4, 3e en
4e lid van de wet betreffende
de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en
ui tkeringen gecodrdi neerd op
14 juli 1994, voor de ver-
strekki ngen bedoeld in arti-
kel 34, 12° van dezel fde wet",
heeft op 25 januari 2000 het
vol gende advi es gegeven :

L. 29.809/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
20 januari 2000, d'une denmande
d avis, dans wun délai ne
dépassant pas trois jours, sur

un projet d arrété royal "por-
tant exécution de |'arti-
cle 69, 8 4, alinéas 3 et 4,
de la loi relative a |'assu-
rance obligatoire soins de
santé et indemmités, coor-
donnée le 14 juillet 1994,
pour |les prestations visées a
["article 34, 12° de la néne
loi", a donné le 25 janvier
2000 | " avi s suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de geco-
ordi neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

“dit koninklijk besluit zo vlug nogelijk wordt genonen
en bekendgenmaakt en dit omhet financieel evenw cht van
het regi me van de gezondhei dszorg voor het jaar 2000 te
waar borgen, en door het feit dat het noodzakelijk is
dat de verzorgingsinrichtingen die de verstrekki ngen
afl everen die zijn bedoeld in artikel 34, 12° van de
wet betreffende de verplichte verzekering voor genees-
kundi ge verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op
14 juli 1994, binnen de kortst nogelijke tijd, de
nodaliteiten en de criteria van de berekening van de
financi éle mddelen per inrichting die hen zullen
wor den toegekend voor 2000, noeten kennen, en dit in
hun bel ang en in het bel ang van de recht hebbende op de
genoende ver strekki ngen".

Met toepassing van het bepaalde in artikel 84,
tweede |id, van de gecot6rdineerde wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beper kt
tot "het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid
van de steller van de handel i ng, al snede van de vraag of aan
de voorgeschreven vornverei sten i s vol daan".

Dat onderzoek noopt tot het naken van de vol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp van koninklijk
besluit beoogt uitvoering te geven aan het bepaal de in het
derde en het vierde Iid van artikel 69, 8 4, van de wet be-
treffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorgi ng en uitkeringen, gecooOrdineerd op 14 juli 1994.

Artikel 69, 8 4, derde lid, van de voornoende wet,
ver |l eent de Koni ng de bevoegdhei d om de nodi ge maatregel en
te nenen op het vlak van de procedures i nzake de begroti ngs-
control e en de correctiemaatregel en, tenei nde te verhi nderen
dat het gl obaal jaarlijks budget van de financi &l e m ddel en
voor de rustoorden voor bejaarden wordt overschreden.

Artikel 69, 8 4, vierde lid, van dezelfde wet,
maakt de Koni ng bevoegd omde criteria en de nadere regel en
i nzake de correcties van de t egenoet kom ngen voor ver zorgi ng
en bijstand in de handelingen van het dagelijks leven te
bepalen indien het in artikel 69, 8 4, tweede lid, van de
wet bedoel de budget van financi &l e mddel en per dienst of
inrichting wordt of zal worden overschreden. In hetzelfde
l[id wordt voorts bepaald dat de nadere regelen waarvan
sprake, nmet name betrekki ng hebben op een beperking van het
aantal tegenoetkom ngen op grond van het aantal bedden
waarvoor die inrichtingen zijn erkend.

Zowel het derde als het vierde lid van artikel 69,
8 4, van de gecoordi neerde wet, schrijven voor dat de Koni ng
dient op te treden door mddel van een in de Mnisterraad
overl egd besluit en na advi es van de Over eenkonst enconm ssi e
rust oor den-ver zekeringsi nstel I i ngen.



EH - 4 - L. 29.809/1

Door te dezen een concrete correctienmaatregel vast
te stellen voor het geval waarin één van de hypothesen
vernmeld in het derde en het vierde lid van arti kel 69, § 4,
van de gecoordi neerde wet zich voordoet, geeft het ontwerp
uitvoering aan de beide voornoende |eden van die wets-
bepal i ng.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift
Men schrijve in de Nederlandse tekst "... tot
uitvoering van artikel 69, 8 4, derde en vierde |lid, van de
wet betreffende ..." in plaats van " tot uitvoering van

artikel 69, §8 4, 3e en 4e lid van de wet betreffende ...".

Aanhef
1. De rechtsgrond voor de ontworpen regeling kan in
het eerste |id van de aanhef worden gepreci seerd door op het
einde van dat lid te schrijven "..., inzonderheid op

artikel 69, 8§ 4, derde en vierde lid, ingevoegd bij het
koni nklijk besluit van 24 maart 1997;".

2. Het koninklijk besluit waarnaar in het tweede |lid
van de aanhef wordt verwezen strekt het ontwerp niet tot
rechtsgrond en wordt er niet door gewijzigd. Evenmn is de
ver nel di ng ervan noodzakelijk voor een goed begrip van de
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ontworpen regeling. Het tweede |id kan derhal ve uit de aan-
hef worden weggel at en.

3. Men vul l e het vijfde |id van de aanhef van het ont-
werp, zoals het om advies is voorgel egd, aan net de ver-
nmel di ng van de dat umwaar op het advi es door de inspectie van
financi én is uitgebracht, zijnde 10 decenber 1999.

Voorts valt niet uit te sluiten dat de ontworpen
regel i ng, rechtstreeks of onrechtstreeks, de ontvangsten kan
bei nvl oeden of nieuwe uitgaven kan doen ontstaan. Het
ontwerp zal derhal ve, overeenkonstig artikel 5, 2°, van het
koninklijk besluit van 16 novenber 1994 betreffende de
adm ni stratieve en begrotingscontrol e, aan de vooraf gaande
akkoor dbevi ndi ng van de M ni ster van Begroting noeten worden
voorgel egd. Aan dat akkoord en aan de datum waarop het is
ver|l eend, noet dan, overeenkonstig artikel 22, eerste lid,
van het voornel de koninklijk besluit van 16 novenber 1994,
wor den gerefereerd in de aanhef van het ontwerp.

Artikelen 1 en 2

1. In de artikelen 1 en 2 van het ontwerp wordt
verwezen naar een koninklijk besluit tot wuitvoering van
artikel 69, 8 4, tweede lid, van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
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ui t keringen, gecoo6rdineerd op 14 juli 1994 (1). I n de aanhef
en in artikel 2 wordt tevens verwezen naar een koninklijk
besl uit houdende vastl eggi ng, voor het jaar 2000, van het
gl obaal budget van de financi &€l e m ddel en voor de verstrek-
ki ngen bedoeld in artikel 34, 12°, van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui tkeringen, gecoordineerd op 14 juli 1994.

Het verdient aanbeveling dat de datum van in-
wer ki ngtredi ng van di e besluiten zou worden af gestend op de
i nwer ki ngtredi ng van de ontwor pen regeling.

2. Voorts noet in artikel 1, eerste lid, van het
ontwerp worden geschreven "... artikel 4, § 1, 6°, van het
koninklijk besluit van ... tot uitvoering van artikel 69,

8§ 4, tweede lid, van de wet betreffende de verplichte
ver zekering voor geneeskundi ge verzorging en uitkeringen

gecoordineerd op 14 juli 1994, voor de verstrekkingen
bedoeld in artikel 34, 12° van dezelfde wet".

| n de Nederl| andse tekst van artikel 1, tweede |id,
van het ontwerp, wordt vervolgens beter geschreven : "De
t egenoet kom ng, bedoeld in artikel 37, § 12, van "
Eenzel f de redacti onel e aanpassing dient dan ook te worden
aangebracht in de Nederlandse tekst van artikel 2, laatste
[id, van het ontwerp.

(1) Dat besluit nmaakt in ontwerpvorm het voorwerp uit van
het advies L. 29.721/1, dat de Raad van State, afdeling
wet gevi ng op 14 decenber 1999 heeft uitgebracht.
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3. Inartikel 2, eerstelid, van het ontwerp, noet het
vol | edige opschrift van het koninklijk besluit "houdende
vast | eggi ng, voor het jaar 2000, van het gl obaal budget van
de financiéle mddelen voor de verstrekkingen bedoeld in
arti kel 34, 12°, van de wet betreffende de verplichte
ver zekering voor geneeskundi ge verzorging en uitkeringen
gecoordi neerd op 14 juli 1994" worden vernel d.

Arti kel 3
Men | ate arti kel 3 van het ontwerp in de Nederl and-
se tekst aanvangen als volgt : "De in de artikelen 1 en 2
bedoel de verm nderi ngen worden ..."
Artikel 4
In de Franse tekst schrijve men : "Le présent

arrété entre en vigueur le jour de sa publication au
Moni t eur bel ge".
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Selon |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, |la denmande d'avis doit
indiquer les nmotifs qui en justifient |e caractere urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait
que

“dit koninklijk besluit zo vlug nogelijk wordt genonen
en bekendgenmaakt en dit omhet financieel evenw cht van
het regi me van de gezondhei dszorg voor het jaar 2000 te
waar borgen, en door het feit dat het noodzakelijk is
dat de verzorgingsinrichtingen die de verstrekki ngen
afl everen die zijn bedoeld in artikel 34, 12° van de
wet betreffende de verplichte verzekering voor genees-
kundi ge verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op
14 juli 1994, binnen de kortst nogelijke tijd, de
nodaliteiten en de criteria van de berekening van de
financi éle mddelen per inrichting die hen zullen
wor den toegekend voor 2000, noeten kennen, en dit in
hun bel ang en in het bel ang van de recht hebbende op de
genoende ver strekki ngen".

En application de | "article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur | e Conseil d' Etat, |a section de | égislation
s'est essentiellenent limtée a "l'examen du fondenent
juridique, de | a conpétence de |'auteur de |'acte ainsi que
de | " acconplissenment des fornalités prescrites”.

Cet exanen requiert de fornuler |es observations
sui vant es.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

Le projet d arrété royal soum s pour avis a pour
objet de pourvoir a |'exécution de la regle énoncée aux
alinéas 3 et 4 de |'article 69, 8 4, de la loi relative a
| "assurance obligatoire soins de santé et indemités,

coordonnée le 14 juillet 1994,

L'article 69, 8 4, alinéa 3, de la loi préciteée,
confere au Roi | e pouvoir de prendre | es mesures nécessaires
en ce qui concerne | es procédures de contrdél e budgétaire et
| es nesures de correction, afin d enpécher que |e budget
annuel gl obal des noyens financiers destiné aux naisons de
repos pour personnes agées ne soit dépassé.

L'article 69, 8 4, alinéa 4, de la néne |loi,
habilite le Roi a fixer les critéres et les nodalités de
correction des allocations pour aide et assistance dans |es
actes de la vie journaliére lorsque |e budget des noyens
financiers par service ou institution visé a |l'article 69,
8 4, alinéa 2, de la loi, est dépassé ou sera dépassé. Le
nénme alinéa prévoit, par ailleurs, que les nodalités
évoquées peuvent notanmment concerner une limtation du
nonbre d'allocations en fonction du nonbre de lits pour
| esquel s ces institutions ont été agréées.

Tant |'alinéa 3 que |'alinéa 4 de |'article 69,
8 4, de la loi coordonnée prescrivent que | e Roi intervienne
par un arrété délibéré en Conseil des ministres et apres
avis de la Comm ssion de conventions maisons de repos-
or gani Smes assureurs.
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En fixant en |'espéce une nesure de correction
concréte pour | e cas ou |'une des hypot heses nenti onnées aux
alinéas 3 et 4 de |'article 69, 8 4, de la |oi coordonnée,
se présenterait, le projet pourvoit a |'exécution des deux
alinéas précités de cette disposition |égislative.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Dans la version néerlandaise, il conviendrait
d écrire " tot uitvoering van artikel 69, 8 4, derde en
vierde lid, van de wet betreffende ..." au lieu de "... tot
uitvoering van artikel 69, 8 4, 3e en 4e lid, van de wet
betreffende ..."

Pr éanbul e
1. Le fondenent | égal de | a réglenmentati on en projet
pourrait étre précisé au premer alinéa du préanbule en
écrivant a la fin de cet alinéa "..., notament |"arti-

cle 69, 8 4, alinéas 3 et 4, insérés par |'arrété royal du
24 mars 1997;".

2. L'arrété royal auquel fait réeféerence le
deuxi éne alinéa du préanbule, ne procure aucun fondenent
| égal au projet ni n'est nodifié par lui. Sa nmention ne

s'inpose pas davantage pour une bonne conpréhension de |a
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réglenentation en projet. Le deuxiene alinéa peut dés lors
étre om s du préanbul e.

3. On conpl étera | e cinqui éene alinéa du préanbul e du
projet, tel qu'il est soums pour avis, par |'indication de
la date a laquelle |'avis a été énmis par |'inspection des

finances, a savoir |le 10 décenbre 1999.

En outre, on ne peut exclure que |es dispositions
en projet soient directenent ou indirectement de nature a
influencer les recettes ou a entrainer des dépenses nou-
velles. Confornénent al'article 5 2°, del"'arrété royal du
16 novenbre 1994 relatif au contrdle admnistratif et
budgétaire, |le projet devra des lors étre soums a |'accord
préal abl e du M ni stre du Budget. Le préanbul e du projet doit
donc, conforménent a |'article 22, alinéa ler, de |'arrété
royal précité du 16 novenbre 1994, faire nmention de cet

accord et de la date a laquelle il a été donné.

Articles ler et 2

1. Les articles ler et 2 du projet font référence a
un arrété royal d' exécution de |'article 69, 8 4, alinéa 2
de la loi relative a |'assurance obligatoire soins de santé
et indemités, coordonnée le 14 juillet 1994 (1). En outre,
le préanbule et |"article 2 mentionnent un arrété roya
fixant, pour |'année 2000, |e budget global des noyens

(1) Cet arrétée, al'état de projet, fait |'objet de |"avis
L. 29.721/1, que |l e Conseil d Etat, section de | égisla-
tion, a donné |le 14 décenbre 1999.
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financiers pour les prestations visées a l"article 34, 12°,
de laloi relative a |'assurance obligatoire soins de santé
et indemités, coordonnée le 14 juillet 1994.

Il est recommandé d' aligner la date d'entrée en
vi gueur de ces arrétés sur celle des dispositions en projet.

2. En outre, il y a lieu d écrire a |"article ler
alinéa ler, du projet " |"article 4, § ler, 6°, de
|"arrété royal du ... portant exécution de |"article 69

8 4, alinéa 2, de la loi relative a |'assurance obligatoire
soins de santé et i ndemités, coordonnée le 14 juillet 1994,
pour les prestations visées a |'article 34, 12° de la néme
loi ".

Dans |le texte néerlandais de |'article ler,
alinéa 2, du projet, meux vaudrait ensuite écrire : "De
t egenoet kom ng, bedoeld in artikel 37, §8 12, van ...". Il
conviendra dés lors de procéder a la ménme adaptation
rédactionnelle dans le texte néerlandais de | article 2,
dernier alinéa, du projet.

3. Al'article 2, alinéa ler, du projet, il y alieu
de nmentionner |"intitulé conplet de |"arrété royal "fixant,
pour |'année 2000, |e budget global des noyens financiers
pour |les prestations visées a |'article 34, 12°, de la loi
relative a |'assurance obligatoire soins de santé et
i ndemi tés, coordonnée le 14 juillet 1994".
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Article 3
Il conviendrait de fornuler, dans | e texte néerl an-

dais, le début de |I'article 3 du projet come suit : "De in
de artikelen 1 en 2 bedoel de verm nderi ngen worden ..."

Article 4
Dans le texte francais, on écrira : "Le présent

arrété entre en vigueur le jour de sa publication au
Moni t eur bel ge".



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr .
A. EYLENBOSCH, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

14 - L. 29.809/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. EYLENBGCSCH, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



