KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
20 januari 2000 door de
M nister van Werkgel egenheid

verzocht haar, binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-
l[ijk besluit "tot wjziging
van het koninklijk besluit van
9 juni 1999 houdende uit-
voering van de wet van
30 april 1999 betreffende de
tewerkstelling van buiten-
| andse wer kneners", heeft op
25 januari 2000 het vol gende
advi es gegeven :

L. 29.808/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'"Enmploi, le 20 janvier
2000, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darréte royal “modi fiant

|"arrété royal du 9 juin 1999
portant exécution de la loi du

30 avril 1999 relative a
| " occupation des travailleurs
étrangers", a donné l e
25 janvier 2000 |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State, noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het spoedeisend
kar akt er genotiveerd

"par |'entrée en vigueur le 10 janvier 2000 de la | oi
du 22 décenbre 1999 relative a la régularisation de
séjour de certaines catégories d' étrangers séjournant
sur le territoire du Royaune et |la nécessité de per-
nettre aux personnes qui bénéficieront de la régulari-
sation de séjour de pouvoir exercer inmediatenment une
activite salariée".

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
bui t enl andse onder danen di e gemachtigd zijn tot verblijf nmet
t oepassing van de wet van 22 decenber 1999 betreffende de
regul ari satie van het verblijf van bepaal de categorieén van
vreendel i ngen verblijvend op het grondgebied van het Rijk
vrij te stellen van de verplichting tot het verkrijgen van
een ar bei dskaart.

Daartoe voegt het ontwerp een 23° toe aan arti-
kel 2, eerste lid, van het koninklijk besluit van 9 jun
1999 houdende uitvoering van de wet van 30 april 1999
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betreffende de tewerkstelling van buitenl andse werkneners,
al s een nieuwe uitzondering op de voornel de verplichting.

2. Het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 7, eerste
lid, van de wet van 30 april 1999 betreffende de tewerkstel -
[ing van buitenl andse werkneners.

Lui dens di e bepal i ng kan de Koning i mers, bij een
in de Mnisterraad overlegd besluit, de categorieén van
bui t enl andse werkneners die Hj bepaalt, vrijstellen van de
verplichting een arbeidskaart te verkrijgen.

ALGEMENE COPMERKI NGEN

De begunstigden van de in het ontwerp geregel de
vrijstelling zijn enkel de vreendelingen die net toepassing
van de wet van 22 decenber 1999 (hierna : de regul arisatie-
wet) van de bevoegde mnister een machtiging tot verblijf
hebben verkregen. Luidens artikel 4, tweede lid, van die
wet, is dat een nmachtiging tot verblijf "net toepassing van
artikel 13 van de wet van 15 decenber 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
de verw jdering van vreendelingen". Krachtens dat |aatste
artikel wordt de machtiging tot verblijf in principe voor
onbeperkte tijd verl eend.

Artikel 9, derde lid, van de voornelde wet van
15 decenber 1980 (hierna : de vreendel i ngenwet) bevat echter
eveneens een procedure die tot een gemachtigd verblijf van
een vreendel i ng kan | ei den, hoewel dat verblijf niet vol gens
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de gewone regels is gevraagd. Luidens artikel 9, eerste en
tweede Iid, noet imers een vreendeling die |anger dan drie
maanden in het R jk wenst te verblijven, daartoe door de
mnister of zijn gemachtigde worden genmachtigd en in
princi pe een dergelijke machtiging aanvragen bij de Bel-
gi sche di pl omati eke of consul aire post die bevoegd is voor
zijn verblijfplaats of zijn plaats van oponthoud in het
buitenl and. Overeenkonstig het derde lid van dat artikel
kan in "buitengewone onst andi gheden" di e nmachti gi ng door de
vreendel i ng worden aangevraagd bij de burgeneester van de
pl aats waar hij verblijft, die ze doorzendt aan de m nister
of aan diens gemachtigde. Artikel 15 van de regul arisatie-
wet noent aanvragen op grond van dat artikel 9, derde lid,
“regul ari sati eaanvragen". Voorts wordt in de onzendbri ef
van 15 decenber 1998 van de M ni ster van Bi nnenl andse Zaken
over de toepassing van dat artikel 9, derde |id, gesteld dat
dit ook kan worden toegepast als procedureregel voor de
“regul arisatie" van het verblijf in een aantal bijzondere
situaties. Daarbij worden een aantal situaties opgesond :
al dus bijvoorbeel d asiel zoekers die onredelijk |lang op een
ei ndbesl i ssing noeten of noesten wachten, ernstig zieke
personen en personen die zich in beklemende, humanitaire
onst andi gheden bevi nden. Deze situaties zijn vergelijkbaar,
zoniet identiek aan de in artikel 2, 1°, 3°, en 4°, van de
regul ari sati ewet opgenonen situaties die tot de toepassing
van die wet aanleiding kunnen geven. Dit blijkt overigens
duidelijk uit de artikelen 15 en 16 van die wet die de
hangende aanvragen op grond van de ene procedure in principe
doen behandel en vol gens de tweede procedure en die aan-
vragers voorts de keuze | aten tussen de twee procedures.



V\DE - 5 - L. 29.808/1

De Raad van State ziet aldus geen pertinente
verantwoording voor het onderscheid dat de ontworpen
bepal i ng t eweegbrengt tussen twee groepen vreendel i ngen, die
blijkbaar volgens de regularisatiewet zelf vergelijkbaar
zijn. Nadat hun imrers de regularisatie is toegestaan,
wor den de vreendelingen die deze hebben verworven net
toepassing van de regularisatiewet, vrijgesteld van de
verplichting een arbeidskaart te verkrijgen. D e gunst
geni eten de vreendelingen van we het verblijf net toepas-
sing van artikel 9, derde lid, van de vreendelingenwet is
geregul ari seerd, niet.

CGel et op hetgeen voorafgaat noeten de stellers van
het ontwerp overwegen omde ontworpen naatregel ook te doen
gel den voor de net toepassing van artikel 9, derde |lid, van
de vreendel i ngenwet geregul ari seerde vreendel i ngen.

OPMERKI NGEN Bl J DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste lid schrijve nen "inzonderheid op de
artikelen 7, eerste lid, en 19;".

2. Het tweede |id kan worden geschrapt. |In het eerste
[idwordt i mmers reeds nel di ng gemaakt van arti kel 19 van de
wet van 30 april 1999, dat voorziet in de verplichting om
het advies in te wnnen van de Advi esraad voor de tewerk-
stelling van buitenl andse werkneners, behalve in geval van
dri ngende noodzakel ij khei d.
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3. I n de Nederl| andse tekst van het derde |id (dat dan
het tweede wordt) schrijve nen "inzonderheid op" in plaats
van "inzonder hei d".

Artikel 1

1. De inleidende zin dient als volgt aan te vangen :
"Artikel 2, eerstelid, van het koninklijk besluit van ...".

2. | n het ontworpen 23° noet naar het juiste opschrift
van de wet van 22 decenber 1999 worden verwezen : in de
Neder| andse tekst dient aldus na het woord "vreendel i ngen"
het woord "verblijvend" te worden ingevoegd, in de Franse
tekst na het woord "étrangers” het woord "séjournant".

Artikelen 2 en 3

Vol gens de gebrui kel ij ke regel s van de wet gevi ngs-
techniek kan worden volstaan, in de Nederlandse tekst
tel kens "Art." te schrijven in plaats van "Artikel" en in de
Franse tekst "Art." in plaats van "Article".
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"par |'entrée en vigueur le 10 janvier 2000 de la | oi
du 22 décenbre 1999 relative a la régularisation de
séjour de certaines catégories d' étrangers séjournant
sur le territoire du Royaune et |la nécessité de per-
nettre aux personnes qui bénéficieront de la régulari-
sation de séjour de pouvoir exercer inmediatenment une
activite salariée".

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soumis pour avis tend a dispenser de
| " obligation d obtenir un perms de travail l|les ressortis-
sants étrangers autori sés au séjour en application de laloi
du 22 décenbre 1999 relative a la régularisation de séjour
de certaines catégories d' étrangers séjournant sur le
territoire du Royaune.

A cet effet, le projet ajoute un 23° a |'article
2, alinéa 1ler, de |'arrété royal du 9 juin 1999 portant
exécution de la loi du 30 avril 1999 relative a |'occupation
des travailleurs étrangers, en tant que nouvelle exception
a l'obligation précitée.
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2. Le projet trouve un fondenment légal al'article 7,
alinéa ler, de laloi du 30 avril 1999 relative a |' occupa-
tion des travailleurs étrangers.

Aux ternes de | a disposition précitée, | e Roi peut
en effet, par un arrété délibéré en Conseil des mnistres,
di spenser les catégories de travailleurs étrangers qu'll
détermne, de |'obligation d obtenir un perms de travail.

OBSERVATI ONS GENERALES

Les bénéficiaires de la dispense prévue par le
proj et sont exclusivenent | es étrangers auxquels le mnistre
conpétent a accordé une autorisation de séjour en applica-

tion de la loi du 22 décenbre 1999 (ci-apres : la loi de
régul arisation). Selon |'article 4, alinéa 2, de la |oi
précitée, il s'agit d une autorisation de séour "en
application de |"article 13 de la loi du 15 décenbre 1980
sur |'accées au territoire, le séjour, |'établissenent et
| * él oi gnenent des étrangers”. En vertu de ce dernier
article, |"autorisation de séjour est en principe donnée
pour une durée illimtée.

L'article 9, alinéa 3, de la loi du 15 décenbre
1980 précitée (ci-apres : la loi sur les étrangers),
conporte cependant égal ement une procédure pouvant conduire
al'autorisation de séjour d un étranger, bien que ce séjour
n"ait pas été demandé suivant |les regles ordinaires. Aux
termes de I|'article 9, alinéas 1ler et 2, un étranger
souhai tant deneurer plus de trois nois dans | e Royaune doit
y €étre autorisé par le mnistre ou son dél égué et doit
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demander une telle autorisation aupres du poste di pl omati que
ou consul aire bel ge conpétent pour le lieu de sa résidence
ou de son séjour al'étranger. Conforménent al'alinéa 3 de

|"article précité, cette autorisation peut, "lors de
ci rconstances exceptionnel | es", étre denandée par |' étranger
aupres du bourgnestre de la localité ou il séourne, qui la

transnettra au mnistre ou a son dél égué. L'article 15 de
la loi de régularisation qualifie | es demandes fondées sur
["article 9, alinéa 3, précité, de "demandes de régul ari sa-
tion". La circulaire du Mnistre de |'Intérieur du 15 dé-
cenbre 1998 relative a |'application de |"article 9,
alinéa 3, précité, prévoit que celui-ci est aussi applicable
en tant que régle de procédure pour la "régularisation" du
s€éjour dans un nonbre de cas particuliers. Elle énunere a
ce propos un certain nonbre de cas : ainsi par exenple les
demandeurs d'asile qui doivent ou ont d0 attendre une
déci sion définitive pendant une période dérai sonnabl enent
| ongue, | es personnes gravenent nal ades et | es personnes qu

se trouvent dans des circonstances humanitaires angoi ssan-
tes. Ces cas sont conparabl es, sinon identiques, a ceux qu

figurent al'article 2, 1°, 3° et 4°, de la loi de régulari-
sation et peuvent donner lieu a |'application de la loi
précitée. Cest ce qui ressort d ailleurs clairenent des
articles 15 et 16 de la loi précitée, selon lesquels |es
demandes en cours, fondées sur |a preméere procédure,
doivent en principe étre traitées suivant |a seconde
procédure, et qui pernmettent en outre aux denmandeurs de
choisir entre | es deux procédures.

Le Conseil d' Etat n'apercoit des lors aucune
justification pertinente de la distinction, opérée par la
di sposition en projet, entre deux groupes d' étrangers qui,
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selon laloi de régularisation, méne s' avérent étre conpara-
bl es. Apres que la régularisation leur a en effet été
accordée, |les étrangers qui ont obtenu celle-ci en applica-
tion de la | oi de régularisation, sont dispensés de |'obli-
gation d' obtenir un perms de travail. Les étrangers dont
le séjour a été reégularisé en application de |'article 9,
alinéa 3, de la loi sur les étrangers n'ont quant a eux pas
cette faculteé.

Vu ce qui précéde, les auteurs du projet devront
envi sager d' étendre | "application de | a nesure en projet aux
étrangers régularisés en application de |'article 9, ali-
néa 3, de la loi sur les étrangers.

OBSERVATI ONS RELATI VES AU TEXTE

Pr éanbul e

1. Au premier alinéa, on écrira "notamment |es
articles 7, alinéa ler, et 19;".

2. Le deuxi ene al i néa pourra étre supprine. En effet,
le premer alinéa nentionne déja |'article 19 de la loi du
30 avril 1999, lequel prévoit |'obligation, sauf le cas

d' urgence, de demander |'avis du Conseil consultatif pour
| " occupation des travailleurs étrangers.
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3. Dans | e texte néerlandais du troisiene alinéa (qu
devi endra ai nsi | e deuxi éne), on écrira "inzonderheid op" au
[ieu de "inzonderheid".

Article 1ler

1. Il conviendrait de rédiger |e début de |a phrase
[imnaire coome suit : "L'article 2, alinéa ler, del'arrété
royal du ...".

2. Au 23° en projet, il y aurait lieu de faire
réeféerence al'intitul é exact de la loi du 22 décenbre 1999 :
dans le texte francais, il conviendra des lors d' insérer le
not "séjournant” apres |le not "étrangers" et, dans le texte
néerl andais, e not "verblijvend" aprés | e not "vreendelin-

gen".

Articles 2 et 3

Selon les regles usuelles de |égistique, il peut
suffire, dans le texte francais d écrire "Art." au lieu de
"Article" et, dans le texte néerlandais, "Art." au lieu de
"Artikel".



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. VERBI EST.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. VERBI EST.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



